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1. PRESENTACIfN

El Consejo Nacional de Adopciones -CNA- creado mediante el Decreto N' mero
77-2007, como la autoridad central para los procesos de adopcin, para contar con una
herramienta que sirva de gu™a en el desarrollo de las actividades que por ley le

corresponden, presenta el Plan Operativo Anual para el Ejercicio Fiscal 2010.

Dicho plan contiene los antecedentes del Consejo Nacional de Adopciones, el marco
jur-dico por el cual se rige, la estructura org™nica institucional, el marco estratlgico que
describe la mis¥n, visvn, valores, objetivos estratldicos y objetivos operativos, el
diagnostico situacional -FODA-, los productos terminales y las metas de produccin
proyectadas para el ejercicio fiscal 2010, las actividades a realizar para lograr el
desarrollo integral y sostenible de la ni¢ez y adolescencia guatemalteca a travis de la

restitucvn de sus derechos y la generacin de oportunidades.
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2. ANTECEDENTES DEL CONSEJO NACIONAL DE ADOPCIONES

El 31 de diciembre del a¢,0 2007 entraron en vigencia en Guatemala, el convenio de la
Haya relativo a la Proteccin del Ni¢,o0 y a la Cooperacin en materia de Adopcin
Internacional y el Decreto N'mero 77 -2007 del Congreso de la Rep'blica, Ley de
Adopciones, los que se encuentran en total armon’a. El objetivo fundamental de ambas
normativas es velar por el inter[S superior del ni;o, garantizando adopciones
transparentes y con certeza jur-dica, para los casos en los que no queda otra opcin

que la adopcin.

Con la aprobacin de la Ley de Adopciones, se declara de inter[S nacional la proteccih
de los ni¢o0s, ni¢as, hulifanos y abandonados, prevaleciendo el inter(S superior del
ni¢,0, sobre cualquier otro inter(S. Previo a la vigencia de la Ley de Adopciones, eran
conocidas las irregularidades recurrentes en cuanto al origen del ni¢0, al pago de
grandes cantidades de dinero, sustituc/n de madres biolgicas, vientres alquilados y
otros hechos arymalos que provocaron que Guatemala fuera se¢alada

internacionalmente como uno de los principales pa“ses exportado res de ni¢,0s.

El Decreto N'mero 77 -2007 cre/ a | Consejo Nacional de Adopciones -CNA -, como
una entidad authoma, de derecho p'blico, con personalidad jur'dica, patrimonio

propio y plena capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones.

Acorde con los principios contenidos en la doctrina de proteccin integral de la ni¢ ez, la
Ley de Adopciones tiene como principio la primac’a al inter[S superior del ni¢o0,
permite que exista un procedimiento “gil, transparente vy eficiente; y la implementac ih
del Convenio Relativo a la Proteccin del Ni¢o y a la Cooperacin en Materia de

Adopciones Internacional.

Las primeras acciones a nivel administrativo y financiero se iniciaron con la
estructuracin organizativa del CNA, lo que represent la creacin d e todas las
unidades administrativas y tldnicas de la institucin y el cabildeo para el traslado del

presupuesto, para lo cual fue necesaria la elaboracin de la primera proyeccin
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presupuestaria y el presupuesto anal'tico, requerimientos |egales necesarios para la
primera entrega de fondos, mismos que fueron asignados hasta el mes de abril de
2008.

A nivel tldnico, represent’ adem™s de cumplir con los mandatos legales establecidos,
elaborar el modelo y la construccih de procedimientos de a dopcin que revirtieran las
prcticas arymalas del pasado y que respondieran a los principios y objetivos de la Ley

de Adopciones.

Cabe mencionar que cada uno de esos procedimientos conllev la elaboracivn de
instrumentos de evaluacih, manuales y protoc olos de procedimientos con los
est'ndares m"nimos en materia de adopcin, herramientas que est™n sirviendo de gu™a

y orientacin a los profesionales encargados de su aplicacin.

El proceso administrativo de adopcih a cargo del CNA, se caracteriza por el desarrollo
de estudios y evaluaciones profesionales, que tienen como fin asegurar el cumplimiento
de idoneidad de una familia para con un ni¢0 y la garant’a de bienestar de [Ste “Itimo.

Las etapas de evaluacin, se llevan a cabo por un Equipo Multidiscipli nario conformado
por profesionales de distintas ramas y que han desarrollado sus actividades en la forma

siguiente:

UNIDAD DE PSICOLOGIA
Integrada al inicio por seis (6) profesionales en la materia y cuyo trabajo lo han venido
realizando® en las “reas de atencih que se describen:

* Evaluaciones de familias solicitantes [T 127

* Asesor’a y evaluacih a madres con conflicto con su maternidad y familias

biokgicas [T 33
* Evaluacin del ni¢o [T 112
* Intervencih en el procedimiento de emparentamiento [T 33
* Intervencin en el procedimiento de socializacvn [T 54

TOTAL DE INTERVENCIONES: 359

1
FUENTE: MEMORIA DE LABORES ° CNA- 2008, PAGINA 17.
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UNIDAD DE TRABAJO SOCIAL
Integrada al inicio por cuatro (4) profesionales del ramo, cuyas actividades las cumplen
con visitas personales al ni¢o0; familias solicitantes y estudios socio -ecorv/micos, tareas

que han llevado a cabo conforme lo siguiente:

#* Informes de idoneidad de familias adoptivas(IIl i ..82
#* Asesor’a a familias biolgica s y madres en conflicto con su maternidad] [1 .. 14
# Evaluaciones de ni¢ oI (D (16
#* Seleccinh de la familia (matching) I I (27
®* Socializaciones I ([T ... 54

TOTAL DE INTERVENCIONES: 183

UNIDAD DE PEDIATRIA
A partir del mes de octubre de 2008, se integra al equipo un midico pediatra, cuyo
desempe¢ 0 ha sido muy importante para la evaluacin e informe constante de los ni¢,0s

en proceso de adopcin.

UNIDAD DE ASESORIA LEGAL

El Equipo Multidisciplinario, cuenta con el apoyo de cuatro (4) profesionales del derecho
con experiencia en ni¢ez, quienes asesoran a solicitantes, participan con opiniones
profesionales y promueven medidas de proteccin antes los juzgados competentes,

principalmente de los ni¢,0s que no fueron presentados en el proceso de verificacin.

Sus acciones? se resumen de la forma siguiente:

* Asesor’a a familias adoptivasll [T (Tl. 127
* Asesor’a a familias biolgicas y madres en conflicto con su maternidad(l... ... 32
* Intervencin y dictamen para seleccin de la familial] [T 2
* Dict"menes del proceso de socializacvn(lll (T 54
* Certificacivh de finalizacin del proceso administrativol]l [T .18
* Solicitudes de homologacinh ante los juzgados del Ramo de Familialll ... 18
* Solicitudes de medidas de proteccih ante los juzgados competentes [ 997

TOTAL DE INTERVENCIONES: 1,248

2
FUENTE: MEMORIA DE LABORES ° CNA- 2008, PAGINA 18
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PRINCIPALES ACTIVIDADES REALIZADAS EN 2008

1. Recepcih *y registro de 3032 avisos de adopciones en trmite, iniciados antes de la
entrada en vigencia de la Ley y que, de conformidad con la misma, deb™an ser

tramitados con la Ley anterior.

2. Desarrollo del procedimiento administrativo de adopcin. Actualmente se han
aprobado los procedimientos administrativos de adopcin nacional e internac ional;
asimismo se cuenta con formularios para las solicitudes de adopcinh y formatos
espec’ficos para los diferentes procedimientos; tambild se cuenta con m/dulos de

informacin y capacitacvn a familias solicitantes.

3. Personal de CNA y PGN en actividades de verificacin de expedientes de
adopciones casos tramitados conforme la ley anterior a la vigente Regularizacin. En
cumplimiento a lo ordenado por la Ley de Adopciones, se llev a cabo la verificacin de
casos en transicin, actividad que se lle v a cabo en ochenta d"as y fueron verificados
1402, habiendo quedado pendientes de verificar 1032 ni¢,0s que no fueron presentados,
situacvn que motiv/ la solicitud de medidas de proteccih ante los Juzgados de Ni¢ezy
Adolescencia. Primer caso de Homologacin aprobado por el Juzgado Tercero del

Ramo de Familia.

4. Las acciones del CNA han conseguido, de manera especial, una armona
interinstitucional con el Organismo Judicial, lo que se ha visto reflejado en un paulatino
cambio de visih en Magistrados y Jueces, en cuanto al nuevo procedimiento de

adopcin.

5. Madres en conflicto con la maternidad. EI CNA ha atendido 32 casos de madres en
Conflicto con su maternidad, "nicamente 4 de ellas decidieron entregar a sus hijos en

adopcin, en virtud de la orien tacin psicolgica recibida en el Consejo.

3
FUENTE: MEMORIA DE LABORES ° CNA- 2008, PAGINA 19.




CONSEJO NACIONAL DE ADOPCIONES -CNA-

6. Adoptabilidad. A diciembre de 2008, han sido declarados en estado de adoptabilidad

197 ni¢0s, de los cuales 84 son ni¢,0s y 113 ni¢ as.

7. ldoneidad de familias solicitantes. Se recibieron 227 solicitudes de padres

interesados en adoptar, de los cuales se han evaluado 54 familias.

El Decreto N" mero 77-2007 cre/ a | Consejo Nacional de Adopciones -CNA -, como
una entidad authoma, de derecho p'blico, con personalidad jur'dica, patrimonio

propio y plena capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones.

Acorde con los principios contenidos en la doctrina de proteccin integral de la ni¢ez, la
Ley de Adopciones tiene como principio la primac’a al interlS superior del ni¢o ,
permite que exista un procedimiento “gil , transparente vy eficiente; y la implementacin
del Convenio Relativo a la Proteccin del Ni¢o y a la Cooperacin en Materia de

Adopciones Internacional.
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3. MARCO JURfIDICO

Constitucin Pol'tica de la Republica de Guatemala
Decreto N'mero 77 -2007, Ley de Adopciones
Decreto N 'mero 1316, Ley de Nacionalidad

Decreto N'mero 1 14-97, Ley del Organismo Ejecutivo

Convenio de la Haya para la Proteccinh del Ni¢o y la Cooperacin en Ma teria de
Adopcin Internacional

Decreto 101-97 Ley Org nica del Presupuesto y su Reglamento
Decreto 57-92 Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento

Decreto 31-2002 Ley Org'nica de la Contralora General de Cuentas y su
Reglamento

Normativa tlédnica emitida por la Contralor’a General de Cuentas

Acuerdo Gubernativo No. 397-98 Reglamento de Gastos de Vitico para el
Organismo Ejecutivo y las Entidades Descentralizadas y Auvhomas del Estado

Decreto 1748 Ley de Servicio Civil y su Reglamento

Ley de Acceso a la Informacin P blica

Ley de Probidad y Responsabilidad y Funcionarios y Empleados P blicos
Los Convenios Internacionales de Derechos Humanos

Otras normativas legales y tldnicas relacionadas con el que hacer institucional.
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4. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

Organigrama General -CNA-.
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ASESOR
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)

[SUBDIRECTOR GENERAL]

[ AUDITORIA INTERNA }
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{ ASESORMA JURMDICA ]

ADMINISTRATIVA DEL EQUIPO

COORDINACIM T{CNICA
MULTIDISCIPLINARIO

1
[COORDINACI[N DE REGISTRO ] [c

OORDINACIN DE RECURSOS
HUMANOS

ADMINISTRACIMN FINANCIERA

COORDINACIMN DE ]

(" APOYO Y ORIENTACIN A LA
FAMILIA BIOLIGICA Y AL NI[O

(S

~N

f PERITAJE, INVESTIGACIN Y
SUPERVISIIN DE ENTIDADES
PRIVADAS

(S

(" APOYO Y ORIENTACIN A LA
FAMILIA ADOPTIVA'Y AL NIO
ADOPTADO

(S

Consejo Nacional de Adopciones
Organigrama 2010.

_[

UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACIM

)

CONTABILIDAD

INVENTARIOS Y
ALMACIN

TESORERIA

PRESUPUESTO

COMPRAS

10



CONSEJO NACIONAL DE ADOPCIONES -CNA-

5. ALINEACIfN CON POLfITICAS Y PRIORIDADES DE GOBIERNO

#* Optimizar la administracin financiera del Estado y mejorar la calidad del gasto.

Aplicar las normas de ejecucin presupuestaria hacia el cumplimiento de las
orientaciones de pol’tica y los objetivos estratigicos y operativos delegados por

ley al Consejo Nacional de Adopciones,

Planificar, organizar, coordinar, ejecutar y supervisar acciones administr ativo
financieras que contribuyan a alcanzar los objetivos institucionales en general
dentro del marco de las pol'ticas, planes, programas y estrategias que conlleven
a la eficacia, racionalizacin y transparencia en el manejo y uso de los recursos,

con la finalidad de agilizar las acciones del Consejo Nacional de Adopciones.

M™xima prioridad a la seguridad y fortalecimiento del Estado de Derecho.

Expandir la estrategia Nacional de Proteccin Social.

Institucionalizacin de los mecanismos, seg n cada pr ograma.

Formular e implementar la Poltica Nacional de Derechos Humanos.

El Consejo Nacional de Adopciones trabaja enfocado a la proteccin de la ni¢ez
vulnerada en su derecho de familia, lo que le ha permitido contribuir para que los
ni¢,0s en estado de adoptabilidad, recuperen su derecho a pertenecer a una
familia; as™ como a las madres que se encuentran en conflicto con su maternidad,
a tener una orientacinh profesional; y, a las familias interesadas en adoptar, a

tener la asesor"a profesional y tiénic a, para poder realizarse como padres, por
medio de la institucvn de la adopcin.

11
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6. DIAGNOSTICO SITUACIONAL

Hace algunos a¢o0s, Guatemala ten"a una escasa proteccyn en materia de adopciones
y una dbil legislacin en materia de la ni¢ez. Los trfmi tes para la adopcin no
presentaban mayores requisitos y eran realizados por un notario sin la debida

supervisin del Estado.

Estas circunstancias provocaron que muchos casos de adopcih se hayan llamado una
“venta de ni¢0s,. En materia penal, no exist'an garant’as que penalizarn o
persiguieran a las personas que promovan la explotacin sexual comercial, la
pornograf’a infantil, la venta de ni¢0s, la explotacin laboral, el maltrato infantil y otras
figuras que se deben adoptar con urgencia por el E stado guatemalteco, al estar
aprobado por el mismo el Protocolo Facultativo de la Convencin sobre los Derechos

del ni¢o.

Las cifras de esta situacyn en Guatemala son altamente preocupantes: durante la
‘ltima ddada, Guatemala se ha convertido en el terc er® pa’s en el mundo que m’s
ni¢,0S 0 ni¢as da en adopcin internacional, tan solo superado por Rusia y China. En el
2002, se realizaron un total de 2931° adopciones internacionales, la mayor'a para
Estados Unidos sin contar con ninguna participacvn de /g anos del Estado. Durante
los primeros cuatro meses del 2004 se reportaron, 790 adopciones, de las cuales 774

fueron internacionales y 675 para los Estados Unidos.

A la falta de proteccin y legislacyn adecuada para impedir este trfico, se suma ban el
creciente n'mero de ni¢,0s abandonados quienes crecen en situaciones de extrema
precariedad, hijos de madres solteras, de mujeres violadas, hulifanos e hijos de
hogares encabezados por mujeres sujetas a una gran desigualdad de gldero. Aunado
a esto, el conflicto social que se ha vivido en Guatemala en a¢0s anteriores provoc

gue en muchos casos, los registros civiles fueron quemados y otros desaparecieron.

FUENTE: EMBAJADA DE ESTADOS UNIDOS (U.S DEPARTMENT OF STATE )

5
FUENTE: CENTRO DE PRENSA UNICEF
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Esto caus’ que ni¢g0s y nigas no tuvieran constancia de nacimiento o ning'n otro
registro legal y por ende, que en varios casos, se falsificaran las partidas de nacimiento
de los nig0s, ni¢gas o adolescentes facilitando el proceso de adopcin sin control,
aprovechado por autenticas bandas de delincuentes que se dedicaban a este

despreciable negocio y desencadenando un mercado en el trafico de ni¢ 0s.

En los ‘ltimos quince a¢o0s, m's de veinticinco mil ni¢,0s guatemaltecos fueron dados
en adopcinh internacional. La adopcih es un medio para restituirle el derecho a una
familia, sin embargo, la ausencia de mecanismos de control en los procedimientos para
establecer el origen del ni¢0, hizo que esta instituckn se desnaturalizara y se
convirtiera en un negocio lucrativo donde se trataba al ni¢0 como un objeto mercantil,

donde lo m™s importante era el color de su piel, de su cabello o de sus ojos.

Ante la inexistencia® de normas claras que regularan el proceso de adopcih
internacional, m”s de sesenta Estados redactaron el Convenio de la Haya Relativo a la
Proteccih del Ni¢,0 y a la Cooperacvn en materi a de Adopcin Internacional, el cual
defin¥ los est'ndares internacionales en materia de adopcin que fueron adoptados
internacionalmente por la Conferencia de la Haya de Derecho Internacional Privado en
el mes de mayo de 1993, mismos que entraron en vige ncia el 1 de mayo de 1995, para
dar respuesta a los problemas de falta de regulacin y control en materia de
adopciones, y garantizar procesos transparentes y respetuosos de los derechos
humanos de los ni¢,0s y de las familias involucradas, sobre todo en lo s pa“ses de origen

de los menores, mediante mecanismos de cooperacin entre los Estados signatarios.

El 31 de diciembre del a¢o 2007 entr/ en vigencia en Guatemala, el convenio de la
Haya relativo a la Proteccin del Ni¢,0 y a la Cooperacin en materia de  Adopcin
Internacional y el Decreto N'mero 77 -2007 del Congreso de la Rep'blica, Ley de
Adopciones, los que se encuentran en total armon’a. El objetivo fundamental de ambas

normativas es velar por el inter(s superior del ni¢,0, garantizando adopciones

6
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACIIN (PGN). 2003. RECUENTO DE ADOPCI ONES POR PAISES, AID 2002. GUATEMALA  FUENTE: INFORME ELABORADO
POR TjCNICOS ESPECIALIZADOS DE LA SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL DE LA PRESIDENCIA, LA FUNDACIM MYRNA MACK, LA OFICINA DE DERECHOS

HUMANOS DEL ARZOBISPADO Y LA FUNDACIIN SOBREVIVIENTES .
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