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1. PRESENTACIƒN

El  Consejo Nacional de  Adopciones -CNA- creado mediante el  Decreto N` mero

77-2007, como la autoridad central para los procesos de adopci⁄n, para contar con una

herramienta que sirva de guˆa en el desarrollo de las actividades que por ley le

corresponden, presenta el Plan Operativo Anual para el Ejercicio Fiscal 2010.

Dicho plan contiene los antecedentes del Consejo Nacional de Adopciones, el marco

jurˆdico por el cual se rige, la estructura org˜nica institucional, el marco estrat°gico que

describe la misi⁄n, visi⁄n, valores, objetivos estrat°gicos y objetivos operativos, el

diagnostico situacional -FODA-, los productos terminales y las metas de producci⁄n

proyectadas para el ejercicio fiscal 2010, las actividades a realizar para lograr el

desarrollo integral y sostenible de la ni¿ez y adolescencia guatemalteca a trav°s de la

restituci⁄n de sus derechos y la generaci⁄n de oportunidades.
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2. ANTECEDENTES DEL CONSEJO NACIONAL DE ADOPCIONES

El 31 de diciembre del a¿o 2007 entraron en vigencia en Guatemala, el convenio de la

Haya relativo a la Protecci⁄n del Ni¿o y a la Cooperaci⁄n en materia de Adopci⁄n

Internacional y el Decreto N`mero 77 -2007 del Congreso de la Rep`blica, Ley de

Adopciones, los que se encuentran en total armonˆa. El objetivo fundamental de ambas

normativas es velar por el inter°s superior del ni¿o, garantizando adopciones

transparentes y con certeza jurˆdica, para los casos en los que no queda otra opci⁄n

que la adopci⁄n.

Con la aprobaci⁄n de la Ley de Adopciones, se  declara de inter°s nacional la protecci⁄n

de los ni¿os, ni¿as, hu°rfanos y abandonados, prevaleciendo el inter°s superior del

ni¿o, sobre cualquier otro inter°s. Previo a la vigencia de la Ley de Adopciones, eran

conocidas las irregularidades recurrentes en cuanto al origen del ni¿o, al pago de

grandes cantidades de dinero, sustituci⁄n de madres biol⁄gicas, vientres alquilados y

otros hechos an⁄malos que provocaron que Guatemala fuera se¿alada

internacionalmente como uno de los principales paˆses exportado res de ni¿os.

El Decreto N`mero 77 -2007 cre⁄ a l  Consejo Nacional de  Adopciones -CNA -,  como

una entidad  aut⁄noma, de derecho p`blico, con personalidad  jurˆdica, patrimonio

propio y plena  capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones.

Acorde con los principios contenidos en la doctrina de protecci⁄n integral de la ni¿ez, la

Ley de Adopciones tiene como principio la  primacˆa al inter°s superior del ni¿o,

permite que exista un procedimiento ˜gil, transparente  y eficiente; y  la implementac i⁄n

del Convenio Relativo a la Protecci⁄n del Ni¿o y a la Cooperaci⁄n en Materia de

Adopciones Internacional.

Las primeras acciones a nivel administrativo y financiero se iniciaron con la

estructuraci⁄n organizativa del CNA, lo que represent⁄ la creaci⁄n d e todas las

unidades administrativas y t°cnicas de la instituci⁄n y el cabildeo para el traslado del

presupuesto, para lo cual  fue  necesaria la elaboraci⁄n  de  la primera proyecci⁄n
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presupuestaria y el presupuesto analˆtico, requerimientos l egales necesarios para la

primera entrega de fondos, mismos que fueron asignados hasta el mes de abril de

2008.

A nivel t°cnico, represent⁄ adem˜s de cumplir con los mandatos legales establecidos,

elaborar el modelo y la construcci⁄n de procedimientos de a dopci⁄n que revirtieran las

pr˜cticas an⁄malas del pasado y que respondieran a los principios y objetivos de la Ley

de Adopciones.

Cabe mencionar que cada uno de esos procedimientos conllev⁄ la elaboraci⁄n de

instrumentos de evaluaci⁄n, manuales y protoc olos de procedimientos con los

est˜ndares mˆnimos en materia de adopci⁄n, herramientas que est˜n sirviendo de guˆa

y orientaci⁄n a los profesionales encargados de su aplicaci⁄n.

El proceso administrativo de adopci⁄n a cargo del CNA, se caracteriza por el desarrollo

de estudios y evaluaciones profesionales, que tienen como fin asegurar el cumplimiento

de idoneidad de una familia para con un ni¿o y la garantˆa de bienestar de °ste `ltimo.

Las etapas de evaluaci⁄n, se llevan a cabo por un Equipo Multidiscipli nario conformado

por profesionales de distintas ramas y que han desarrollado sus actividades en la forma

siguiente:

UNIDAD DE PSICOLOG�A

Integrada al inicio por seis (6) profesionales en la materia y cuyo trabajo lo han venido

realizando1 en las ˜reas de atenci⁄n que se describen:

Evaluaciones de familias solicitantes �����������������. 127

Asesorˆa y evaluaci⁄n a madres con conflicto con su maternidad y familias

biol⁄gicas ������������������������������  33

Evaluaci⁄n del ni¿o �������������������������. 112

Intervenci⁄n en el procedimiento de emparentamiento ����.������.. 33

Intervenci⁄n en el procedimiento de socializaci⁄n �������������  54

TOTAL DE INTERVENCIONES: 359

1
FUENTE: MEMORIA DE LABORES ˚ CNA- 2008, PAGINA 17.
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UNIDAD DE TRABAJO SOCIAL

Integrada al inicio por cuatro (4) profesionales del ramo, cuya s actividades las cumplen

con visitas personales al ni¿o; familias solicitantes y estudios socio -econ⁄micos, tareas

que han llevado a cabo conforme lo siguiente :

Informes de idoneidad de familias adoptivas��� ����������.. � .. 82

Asesorˆa a familias biol⁄gica s y madres en conflicto con su maternidad� �.. .. 14

Evaluaciones de ni¿o��������������� ��������� �.. 6

Selecci⁄n de la familia (matching)�������� ����������... � 27

Socializaciones���������������� ����������� ... 54

TOTAL DE INTERVENCIONES:  183

UNIDAD DE PEDIATR�A

A partir del mes de octubre de 2008, se integra al equipo un m°dico pediatra, cuyo

desempe¿o ha sido muy importante para la evaluaci⁄n e informe constante de los ni¿os

en proceso de adopci⁄n.

UNIDAD DE ASESOR�A LEGAL

El Equipo Multidisciplinario, cuenta con el apoyo de cuatro (4) profesionales del derecho

con experiencia en ni¿ez, quienes asesoran a solicitantes, participan con opiniones

profesionales y promueven medidas de protecci⁄n antes los juzgados competentes,

principalmente de los ni¿os que no fueron presentados en el proceso de verificaci⁄n.

Sus acciones2 se resumen de la forma siguiente:

Asesorˆa a familias adoptivas�� ��������������.. ���... 127

Asesorˆa a familias biol⁄gicas y madres en conflicto con su maternidad�..... ... 32

Intervenci⁄n y  dictamen para selecci⁄n de la familia� �����������.  2

Dict˜menes del proceso de socializaci⁄n�� ��������������..  54

Certificaci⁄n de finalizaci⁄n del proceso administrativo� ���������. . 18

Solicitudes de homologaci⁄n ante los juzgados del Ramo de Familia���. .... 18

Solicitudes de medidas de protecci⁄n ante los juzgados competentes ���.   997

TOTAL DE INTERVENCIONES: 1,248

2
FUENTE: MEMORIA DE LABORES ˚ CNA- 2008, PAGINA 18
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PRINCIPALES ACTIVIDADES REALIZADAS EN 2008

1. Recepci⁄n 3 y registro de 3032 avisos de adopciones en tr˜mite, iniciados antes de la

entrada en vigencia de la Ley y que, de conformidad con la misma, debˆan ser

tramitados con la Ley anterior.

2. Desarrollo del procedimiento administrativo de adopci⁄n. Actualmente se han

aprobado los procedimientos administrativos de adopci⁄n nacional e internac ional;

asimismo se cuenta con formularios para las solicitudes de adopci⁄n y formatos

especˆficos para los diferentes procedimientos; tambi°n se cuenta con m⁄dulos de

informaci⁄n y capacitaci⁄n a familias solicitantes.

3. Personal de CNA y PGN en activida des de verificaci⁄n de expedientes de

adopciones casos tramitados conforme la ley anterior a la vigente Regularizaci⁄n. En

cumplimiento a lo ordenado por la Ley de Adopciones, se llev⁄ a cabo la verificaci⁄n de

casos en transici⁄n, actividad que se lle v⁄ a cabo en ochenta dˆas y fueron verificados

1402, habiendo quedado pendientes de verificar 1032 ni¿os que no fueron presentados,

situaci⁄n que motiv⁄ la solicitud de medidas de protecci⁄n ante los Juzgados de Ni¿ez y

Adolescencia. Primer caso de Homologaci⁄n aprobado por el Juzgado Tercero del

Ramo de Familia.

4. Las acciones del CNA han conseguido, de manera especial, una armonˆa

interinstitucional con el Organismo Judicial, lo que se ha visto reflejado en un paulatino

cambio de visi⁄n en Magistrados y  Jueces, en cuanto al nuevo procedimiento de

adopci⁄n.

5. Madres en conflicto con la maternidad. El CNA ha atendido 32 casos de madres en

Conflicto con su maternidad, `nicamente 4 de ellas decidieron entregar a sus hijos en

adopci⁄n, en virtud de la orien taci⁄n psicol⁄gica recibida en el Consejo.

3
FUENTE: MEMORIA DE LABORES ˚ CNA- 2008, PAGINA 19.
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6. Adoptabilidad. A diciembre de 2008, han sido declarados en estado de adoptabilidad

197 ni¿os, de los cuales 84 son ni¿os y 113 ni¿as.

7. Idoneidad de familias solicitantes. Se recibieron 227 solicitudes de padres

interesados en adoptar, de los cuales se han evaluado 54 familias.

El Decreto N` mero 77-2007 cre⁄ a l  Consejo Nacional de  Adopciones -CNA -,  como

una entidad  aut⁄noma, de derecho p`blico, con personalidad  jurˆdica, patrimonio

propio y plena  capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones.

Acorde con los principios contenidos en la doctrina de protecci⁄n integral de la ni¿ez, la

Ley de Adopciones tiene como principio la  primacˆa al inter°s superior del ni¿o ,

permite que exista un procedimiento ˜gil , transparente  y eficiente; y  la implementaci⁄n

del Convenio Relativo a la Protecci⁄n del Ni¿o y a la Cooperaci⁄n en Materia de

Adopciones Internacional.
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3. MARCO JURflDICO

Constituci⁄n Polˆtica de la Republica de Guatemala

Decreto N`mero 77 -2007, Ley de Adopciones

Decreto N`mero 1316, Ley de Nacionalidad

Decreto N`mero 1 14-97, Ley del Organismo Ejecutivo

Convenio de la Haya para la Protecci⁄n del Ni¿o y la Cooperaci⁄n en Ma teria de
Adopci⁄n Internacional

Decreto 101-97 Ley Org˜nica del Presupuesto y su Reglamento

Decreto 57-92 Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento

Decreto 31-2002 Ley Org˜nica de la Contralorˆa General de Cuentas  y su
Reglamento

Normativa t°cnica emitida por la Contralorˆa General de Cuentas

Acuerdo Gubernativo No. 397-98 Reglamento de Gastos de Vi˜tico para el
Organismo Ejecutivo y las Entidades Descentralizadas y Aut⁄nomas del Estado

Decreto 1748 Ley de Servicio Civil y su Reglamento

Ley de Acceso a la Informaci⁄n P`blica

Ley de Probidad y Responsabilidad y Funcionarios y Empleados P`blicos

Los Convenios Internacionales de Derechos Humanos

Otras normativas legales y t°cnicas  relacionadas con el que hacer institucional.
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4. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

Organigrama General -CNA-.

Consejo Nacional de Adopciones
Organigrama 2010.

CONSEJO
DIRECTIVO

DIRECCI�N
GENERAL

SUBDIRECTOR GENERAL

COORDINACI�N T¡CNICA
ADMINISTRATIVA DEL EQUIPO

MULTIDISCIPLINARIO

COORDINACI�N DE RECURSOS
HUMANOS

ASESOR
T¡CNI CO

COORDINACI�N DE REGISTRO

AUDITORIA INTERNA

COORDINACI�N DE
ADMINISTRACI�N FINANCIERA

ASESOR�A JUR�DICA

APOYO Y ORIENTACI�N A LA
FAMILIA BIOL�GICA Y AL NIÌO

PERITAJE, INVESTIGACI�N Y
SUPERVISI�N DE ENTIDADES

PRIVADAS

APOYO Y ORIENTACI�N A LA
FAMILIA ADOPTIVA Y AL NIÌO

ADOPTADO

UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACI�N

CONTABILIDAD

INVENTARIOS Y
ALMAC¡N

TESORER�A

PRESUPUESTO

COMPRAS
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5. ALINEACIƒN CON POLflTICAS Y PRIORIDADES DE GOBIERNO

Optimizar la administraci⁄n financiera del Estado y mejorar la calidad del gasto.

Aplicar las normas de ejecuci⁄n presupuestaria hacia el cumplimiento de las

orientaciones de polˆtica y los objetivos estrat°gicos y operativos delegados por

ley al Consejo Nacional de Adopciones,

Planificar, organizar, coordinar, ejecutar y supervisar acciones administr ativo

financieras que contribuyan a alcanzar los objetivos institucionales en general

dentro del marco de las polˆticas, planes, programas y estrategias que conlleven

a la eficacia, racionalizaci⁄n y transparencia en el manejo y uso de los recursos,

con la finalidad de agilizar las acciones del Consejo Nacional de Adopciones.

M˜xima prioridad a la seguridad y fortalecimiento del Estado de Derecho.

Expandir la estrategia Nacional de Protecci⁄n Social.

Institucionalizaci⁄n de los mecanismos, seg`n cada pr ograma.

Formular e implementar la Polˆtica Nacional de Derechos Humanos.

El Consejo Nacional de Adopciones trabaj a enfocado a la protecci⁄n de la ni¿ez

vulnerada en su derecho de familia, lo que le ha permitido contribuir para que los

ni¿os en estado de adoptabilidad, recuperen su derecho a pertenecer a una

familia; asˆ como a las madres que se encuentran en conflicto con su maternidad,

a tener una orientaci⁄n profesional; y, a las familias interesadas en adoptar, a

tener la asesorˆa profesional y t°cnic a, para poder realizarse como padres, por

medio de la instituci⁄n de la adopci⁄n.
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6. DIAGNOSTICO SITUACIONAL

Hace algunos a¿os, Guatemala tenˆa una escasa protecci⁄n en materia de adopciones

y una d°bil legislaci⁄n en materia de la ni¿ez. Los tr˜mi tes para la adopci⁄n no

presentaban mayores requisitos y eran realizados por un notario sin la debida

supervisi⁄n del Estado.

Estas circunstancias provocaron que muchos casos de adopci⁄n se hayan  llamado una

˝venta de ni¿os˛.  En materia penal, no existˆan garantˆas  que penalizar˜n o

persiguieran a las personas que promo vˆan la explotaci⁄n sexual comercial, la

pornografˆa infantil, la venta de ni¿os, la explotaci⁄n laboral, el maltrato infantil y otras

figuras que se deben adoptar con urgencia por el E stado guatemalteco, al estar

aprobado por el mismo el Protocolo Facultativo de la Convenci⁄n sobre los Derechos

del ni¿o.

Las cifras de esta situaci⁄n en Guatemala son altamente preocupantes: durante la

`ltima d°cada, Guatemala se ha convertido en el terc er4 paˆs en el mundo que m˜s

ni¿os o ni¿as da en adopci⁄n internacional, tan solo superado por Rusia y China. En el

2002, se realizaron un total de 29 315 adopciones internacionales, la mayorˆa para

Estados Unidos sin contar con ninguna participaci⁄n de ⁄rg anos del Estado. Durante

los primeros cuatro meses del 2004 se reportaron, 790 adopciones, de las cuales 774

fueron internacionales y 675 para los Estados Unidos.

A la falta de protecci⁄n y legislaci⁄n adecuada para impedir este tr˜fico, se suma ban el

creciente n`mero de ni¿os abandonados quienes crecen en situaciones de extrema

precariedad, hijos de madres solteras, de mujeres violadas, hu°rfanos e hijos de

hogares encabezados por mujeres sujetas a una gran desigualdad de g°nero. Aunado

a esto, el conflicto social que se ha vivido en Guatemala en a¿os anteriores provoc⁄

que en muchos casos, los registros civiles fueron quemados y otros desaparecieron.

4
FUENTE: EMBAJADA DE ESTADOS UNIDOS (U.S DEPARTMENT OF STATE )

5
FUENTE: CENTRO DE PRENSA UNICEF
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Esto  caus⁄ que ni¿os y ni¿as  no tuvieran constancia de nacimiento o ning`n otro

registro legal y por ende, que en varios casos, se falsificaran las partidas de  nacimiento

de  los ni¿os, ni¿as o adolescentes facilitando el proceso de adopci⁄n sin control,

aprovechado por autenticas bandas de delincuentes que se dedica ban a este

despreciable negocio y desencadenando un mercado en el trafico de ni¿os.

En los `ltimos quince a¿os, m˜s de veinticinco mil ni¿os guatemaltecos fueron dados

en adopci⁄n internacional.  La adopci⁄n es un medio para restituirle el derecho a una

familia,  sin embargo, la ausencia de mecanismos de control en los procedimientos para

establecer el origen del ni¿o, hizo que esta instituci⁄n se desnaturalizara y se

convirtiera en un negocio lucrativo donde se trataba al ni¿o como un objeto mercantil,

donde lo m˜s importante era el color  de su piel, de su cabello o de sus ojos.

Ante la inexistencia6 de normas claras que regularan el proceso de adopci⁄n

internacional, m˜s de sesenta Estados redactaron el Convenio de la Haya Relativo a la

Protecci⁄n del Ni¿o y a la Cooperaci⁄n en materi a de Adopci⁄n Internacional, el cual

defini⁄ los est˜ndares internacionales en materia de adopci⁄n que fueron adoptados

internacionalmente por la Conferencia de la Haya de Derecho Internacional Privado en

el mes de mayo de 1993, mismos que entraron en vige ncia el 1 de mayo de 1995, para

dar respuesta a los problemas de falta de regulaci⁄n y control en materia de

adopciones, y garantizar procesos transparentes y respetuosos de los derechos

humanos de los ni¿os y de las familias involucradas, sobre todo en lo s paˆses de origen

de los menores, mediante mecanismos de cooperaci⁄n entre los Estados signatarios.

El 31 de diciembre del a¿o 2007 entr ⁄  en vigencia en Guatemala, el convenio de la

Haya relativo a la Protecci⁄n del Ni¿o y a la Cooperaci⁄n en materia de Adopci⁄n

Internacional y el Decreto N`mero 77 -2007 del Congreso de la Rep`blica, Ley de

Adopciones, los que se encuentran en total armonˆa. El objetivo fundamental de ambas

normativas es velar por el inter°s superior del ni¿o, garantizando adopciones

6
PROCURADUR�A  GENERAL DE LA NACI�N (PGN). 2003. RECUENTO DE ADOPCI ONES POR PA�SES, AÌO 2002. GUATEMALA FUENTE:  INFORME  ELABORADO

POR T¡CNICOS ESPECIALIZADOS DE LA SECRETAR�A DE BIENESTAR SOCIAL DE LA PRESIDENCIA, LA FUNDACI�N MYRNA MACK, LA OFICINA DE DERECHOS
HUMANOS DEL ARZOBISPADO Y LA FUNDACI�N SOBREVIVIENTES .




