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Guatemala, 24 de mayo de 2023

Magister
Carlos Francisco Molina Morales CONSEJ 5‘“‘,933';{*‘1‘- LE ADOPCIONES
Presidente Consejo Directivo iy r_qECRE)”“i{N‘,%RM
CONSEJO NACIONAL DE ADOPCIONES -CNA- D U e el 'm

415 29 Ay 202 ||
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Sefior (a) Presidente Consejo Directivo:

MBS & niiiioe. EITII siimonmiirimimmihitionst i
% En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en el articulo 13 literal k) de la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, conforme la delegacion que oportunamente me fuera otorgada, hago
o de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria realizado por el
equipo de auditores designados mediante nombramiento (s) numero (s)
DA-19-0024-2022, quienes de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley
Organica son responsables del contenido y efectos legales del mismo.
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/ MSc. }\‘ e Giovanni Gésteflanos Gudiel
/ 1 Subcontrald Had ce Gasto Plblico
k Contralorla General de Cuentas
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Sin otro particular, atentamente.
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Seilo de Entidad: 0 COHSEJIO % ’

C.A. Codigo Postal: 0101
. | www.contraloria.gob.g
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Guatemala, 08 de mayo de 2023

Magister

Carlos Francisco Molina Morales

Presidente Consejo Directivo

CONSEJO NACIONAL DE ADOPCIONES -CNA-
Su Despacho

Sefior (a) Presidente Consejo Directivo:

El equipo de auditorfa, designado de conformidad con el (los) nombramiento (s)
No. (Nos.) DA-19-0024-2022 de fecha 27 de junio de 2022, ha practicado auditoria
Financiera y de Cumplimiento, en (el) (la) CONSEJO NACIONAL DE
ADOPCIONES -CNA-, con el objetivo de emitir opinion sobre la razonabilidad de
los estados financieros.

Nuestro examen se basé en la evaluacién de las operaciones y registros
financieros, aspectos de cumplimiento y de control interno, por el periodo del 01
de enero al 31 de diciembre de 2022 y como resultado del trabajo se ha emitido
opinién, la cual se encuentra contenida en el respectivo Dictamen.

Asimismo se elabord (elaboraron) el (los) informe (s) de Cumplimiento a Leyes y
Regulaciones Aplicables, que contiene (n) 2 hallazgo (s), de conformidad con su
clasificacion y area correspondiente el (los) cual (es) se menciona (n) a
continuacion:

Hallazgos relacionados con el cumplimiento a leyes y regulaciones
aplicables
Area financiera y cumplimiento

1. Falta de envio de prérroga de contratos a la Contraloria General de Cuentas
2. Incumplimiento al plazo de publicacion en GUATECOMPRAS

El (los) hallazgo (s) contenido (s) en el presente informe, se detalla (n) en el
apartado correspondiente, asi mismo se dio (dieron) a conocer por el equipo de
auditoria a las personas responsables de la entidad auditada oportunamente.

743, Avenida 7-32 zona 13, Guatemala, Guatemala C. A. Cédigo Postal: 01013
PBX: (502)12417-8700. | www.contraloria.gob.gt
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La auditoria fue practicada por los auditores: Lic. Rudy Augusto Hernandez
(Coordinador) y Licda. Cristina Elizabeth Chojlan Cojulum (Supervisor).

Atentamente,

EQUIPO DE AUDITORIA
Area financiera y cumplimiento
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CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 5 DIRECCION DE AUDITORIA A RECURSOS PUBLICOS DESTINADOS A
PUEBLOS INDIGENAS Y GRUPOS VULNERABLES

1. INFORMACION GENERAL DE LA ENTIDAD AUDITADA
Base legal

El Decreto Numero 77-2007, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Adopciones, del 20 de diciembre de 2007, es el fundamento Legal, del Consejo
Nacional de Adopciones -CNA-, que en el articulo 17, establece:

"Autoridad Central. Se crea el Consejo Nacional de Adopciones -CNA-, como una
entidad auténoma, de derecho publico, con personalidad juridica, patrimonio
propio y plena capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones. El
Consejo Nacional de Adopciones ser4 la Autoridad Central de conformidad con el
Convenio de La Haya. La sede del Consejo Nacional de Adopciones esta en la
capital de la Republica, sin embargo, para el cumplimiento de sus funciones, podra
establecer oficinas en los departamentos que se haga necesario y sera la
institucion encargada de velar por el fiel cumplimiento de los tramites
administrativos de todos los expedientes de adopcion”.

El Acuerdo Gubernativo Numero 182-2010, del Presidente de la Republica,
Reglamento de la Ley de Adopciones, del 24 de junio de 2010, que en su articulo
3, establece:

"El Consejo Nacional de Adopciones es la Autoridad Central en materia de
adopcion nacional e internacional, con autonomia plena para aprobar
sus directrices, politicas, normas, reglamentos, aranceles, presupuesto, contraer
derechos y obligaciones y definir su politica salarial.”

Funcién

De conformidad con el Articulo No. 23 Funciones, del Decreto Numero 77-2007,
Ley de Adopciones, El Consejo Nacional de Adopciones -CNA-, tiene las
siguientes funciones:

"Ademas de las contenidas en el Convenio de la Haya, son funciones de Autoridad
Central, las siguientes:

a. Asegurar la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes en proceso de
adopcién;

b. Promover la adopciéon nacional, con prioridad en los nifios
institucionalizados;

c. Asignar a cada nifio en proceso de adopcion la familia adecuada de acuerdo
1
2]

i)

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

] CONSEJO NACIONAL DE ADOPCIONES -CNA-
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CONTRALORIA GENERAL DE GUENTAS 2 PUEBLOS INDIGENAS Y GRUPOS VULNERABLES

con su interés superior;

d. Reunir, conservar e intercambiar informacién relativa a la situacion del nifio
y de los futuros padres en la medida necesaria, para realizar el proceso de
adopcion; .

e. Reunir y conservar la informacion sobre los origenes del nifio,
principalmente su identidad y la de sus padres, su historial médico y el de
sus padres, garantizando el acceso a:la mencionada informacion;

f. Velar por los nifios en estado de adoptabilidad que ingresen a los hogares
de proteccién y abrigo o al programa de familias temporales del Estado,
quienes previa autorizacion judicial a solicitud de la Autoridad Central,
podran ser ingresados a entidades de abrigo privadas que se encuentren
debidamente registradas y autorizadas de conformidad con esta ley;

g. Mantener un registro actualizado de los nifios vulnerados en su derecho de
familia y de la institucidon donde se encuentran en resguardo;

h. Elaborar un expediente de cada nifio en estado de adoptabilidad que se
encuentre albergado en sus instituciones o requerir su equivalente en las
instifuciones privadas, de acuerdo con el articulo 16 del Convenio de La
Haya donde conste:...

i. Emitir el certificado de idoneidad de los solicitantes, en un plazo no mayor
de treinta dias;

j. Confirmar que los candidatos para una adopcién internacional son idéneos
de acuerdo con la legislacion de Guatemala;

k. Recibir el consentimiento de los padres biolégices, previo a asesoramiento
de conformidad con la presente ley;

l. Supervisar el periodo.de socializacion y emitir el certificado de empatia;

m. Recibir las solicitudes de adopcién, asi como formar y mantener el
expediente respectivo bajo custodia hasta el momento que se envie al juez
de familia; ’

n. Darle seguimiento a los nifios dados en adopcidn; en las adopciones
internacionales se requerira informe de seguimiento a la Autoridad Central
correspondiente;

0. Autorizar, supervisar y monitorear en forma periddica, y en su caso
sancionar a las entidades privadas, hogarés de abrigo, hogares sustitutos
que se dediquen al cuidado de los nifos;

3

b

. Tomar las medidas apropiadas y pertinentes para prevenir beneficios

CONSEJOC NACIONAL DE ADOPCIONES ~CNA-
AUDITORIA FINANGIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERICDO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022
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materiales indebidos en relacion a la adopcién;

g. Mantener comunicacién constante Y cooperar con Autoridades Centrales o
sus equivalentes, promoviendo la colahoracién para asegurar la proteccion
de los nifios, principalmente en el intercambio de informacién sobre
legislacion en materia de adopciones, estadisticas, formularios y
funcionamiento del Convenio Relativo a la Proteccién del Nifio y a la
Cooperacién en Materia de Adopcidn Internacional:

R |

i

o
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Establecer el numero de organismos extranjeros acreditados que se
permitiran funcionar en el pais y autorizar a aquellos que tengan el permiso
para actuar. Los organismos extranjeros acreditados deberan demostrar
que estan debidamente autorizados en su pals de origen:

s. Requerir a las instituciones que estime conveniente la informacion necesaria
para el cumplimiento de sus atribuciones y funciones;

t. Promover la cooperacion entre autoridades competentes, con la finalidad de
brindarles la proteccién necesaria a los nifios:

- u. Verificar que en cada etapa del proceso de adopcién se observe lo
{11 preceptuado en la presente ley:

v. Emitir el certificado de que la adopcion internacional fue tramitada de
conformidad con el Convenio de La Haya relativo a la Proteccién del Nifio y
a la Cooperacién en Materia de Adopcién Internacional;

g”; w. Cualquier otra funcién que considere pertinente para el efectivo
cumplimiento de sus atribuciones."

z”";

B Misién

Somos la Autoridad Central en materia de adopciones en |a Reptblica de
Guatemala, responsable de reestablecer los derechos de la nifiez y adolescencia
a desarrollarse integralmente en un ambiente permanente a través de la
preservacion en su familia biologica o la integracién en una familia adoptiva, asi
como de garantizar su abrigo y proteccién mientras se restituyen sus derechos,

Visidon

Ser una institucién fortalecida en su estructura organica, caracterizada por una
gestion mas eficiente, oportuna, y desconcentrada, preservando la transparencia y
- el compromiso en los procesos de restitucién de los derechos de la nifiez vy
: adolescencia a vivir en un ambiente familiar permanente, procurando la

disminucion de la institucionalizacion y garantizando la atencion integral a la nifiez
institucionalizada.

. (’}ﬂ Y < CONSEJO NACIONAL GE ADOPCIONES -CNA-
é ? et AUDITORIA FINANGIERA Y DE CUMPLIMIENTC
L: { PERIODC DEL 04 DE ENERO AL 31, DE DICIEMBRE DE 2022
12 328
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Informacidn Financiera

De acuerdo con la normativa legal vigente, la Entidad presenta la informacion con
relacién a los Estados Financieros, que se detalla a continuacion:

Balance General

Segun reporte del Sistema de Contabilidad Integrado -SICOIN- (Descentralizadas)
No. R00807168.rpt, el Balance General del Consejo Nacional de Adopciones
-CNA-, al 31 de diciembre de 2022, reporta un total de Activo de Q2,138,537.77,
en Pasivo presenta un valor de Q52,621.92 y el Patrimonio asciende a un monto
de Q2,085,915.85, la suma de Pasivo y Patrimonio es igual al Activo.

CONSEJO NACIONAL DE ADOPCIONES (CNA)
BALANCE GENERAL
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022
Expresado en Quetzales
CUENTA NOMBRE MONTOS
= 1000 | ACTIVO
o 1100 | ACTIVO CORRIENTE (CIRCULANTE)

1110 | ACTIVO DISPONIBLE
1112 | Bancos 11,258,239.85 | 1,258,239.85
1130 | ACTIVO EXIGIBLE
1131 | Cuentas a Cobrar a Corto Plazo 6,000.00 6,000.00
1200 | ACTIVO NO CORRIENTE (LARGQ PLAZQO)
1230 { PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO (NETQ)
1232 | Maquinaria y Equipo 3,829,921.17
1237 | Otros Activos Fijos . 198,229.07
2271 | Depreciaciones Acumuladas '.3,231,450.07 796,700.17
1250 | ACTIVO DIFERIDO A LARGO PLAZO ,
1251 | Activo Diferido a Largo Plazo y 77,597.75 77,597.75

SUMA EL ACTIVO -/ 2,138,537.77
2000 | PASIVO
2100 | PASIVO CORRIENTE
2110 | CUENTAS A PAGAR A CORTO PLAZO
2113 | Gastos del Personal a Pagar ' i 52,621.92 52,621.92

TOTAL PASIVO 52,621.92
3000 { PATRIMONIO
3100 | PATRIMONIO INSTITUCIONAL
3120 | PATRIMONIO INSTITUCIONAL
3121 | Transferencias y Contribuciones dée Capital Recibida 1 165,640.00
3122 | Resultado de Acumulados de los Ejercicios Anteriores {1,783,821.02

CONSEJO NACIONAL DE ADUPGIONES ~CNA-
AUDITORIA FINANCIERA Y OF CUMPLIMIENTO

PERIODO DEL 01 08 ENMERQ AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022
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CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

DIRECCION DE AUDITORIA A RECURSOS PUBLICOS DESTINADOS A

PUEBLOS INDIGENAS Y GRUPOS VULMERABLES

3122 | Resultado del Ejercicio 4146,454.83
TOTAL PATRIMONIO 2,085,915.85
SUMA PASIVO Y PATRIMONIO 2.138,537.77.

N

Fuente: SICOIN/Descentralizadas, reporte ROG807168.rpt

Estado de Resultados

Segun reporte del Sistema de Contabilidad Integrado -SICOIN- (Descentralizadas)

No. R00801028.rpt, el Estado de Resultados del Consejo Nacional de Adopciones
-CNA-, presenta en la cuenta 5000 Ingresos un monto de Q20,346,888.55, menos
la cuenta 6110 Gastos de Consumo por un monto de Q19,087,083.08, menos
cuenta 6120 Intereses, Comisiones y Otras Rentas de la Propiedad por un monto
de Q1,061,125.64, menos la cuenta 6150 Transferencias Corrientes Otorgadas
por una cantidad de Q52,225.00, para un resultado del ejercicio de Q146,454.83,
al 31 de diciembre de 2022.

CONSEJO NACIONAL DE ADOPCIONES (CNA)

ESTADO DE RESULTADOS

del 01 de enerc al 31 de diciembre de 2022

Expresado en Quetzales

CUENTA NOMBRE MONTOS
5000 | INGRESOS , 20,346.888.55
5100 | INGRESOS CORRIENTES 20,346,888.55
5160 [ INTERESES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 27,817.78
5161 | Intereses ‘ 27,917.78
5170 | TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS 20,000,000.00
5172 | Transferencias Corrientes del Sector Publico 20,000,000.00
5180 | DONACIONES CORRIENTES RECIBIDAS 318,970.77
5182 | Donaciones en Especie 318,970.77
6000 | GASTOS 20,200,433.72
6100 | GASTOS CORRIENTES 20,200,433,72
6110 | GASTOS DE CONSUMO 19,087,083.08
8111 | Remuneraciones 17,231,275, 11
6112 | Bienes y Servicios 1,252,480.90
6113 | Depreciacion y Amortizacién 426,781.92
8116 | Bienes de Consumo Donaciones 176,545.15
8120 | INTERESES, COMISIONES Y OTRAS RENTAS DE | 1,061,125.64

LA PROPIEDAD
6123 | Derechos sobre Bienes Intangibles 47,371.40
6124 | Otros Alguileres 1.018,754.24
6150 | TRANSFERENCIAS CORRIENTES OTORGADAS 52,225.00
6152 | Transferencias Otorgadas al Sector Publico 52,225.00

RESULTADO DEL EJERCICIO

146,454,83

Fuente: S!ICOIN/Descentralizadas, reporte R00801C28,ept

CONSEJO NACIONAL DE ADORCIONES -CNA-
AUDITORIA FINANCIERA ¥ DE CUMPLIMIENTO

PERIONO DEL D1 DE ENERD AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022
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Informacioén Presupuestaria

A continuacion, se presenta la informacién con relacién al estado de liquidacion
presupuestaria, de ingresos y egresos del Consejo Nacional de Adopciones
-CNA-,

Estado de Liquidacion Presupuestaria

El presupuesto de ingresos y egresos para el ejercicio fiscal 2022 del Consejo
Nacional de Adopciones -CNA-, se aprobd mediante Acuerdo NUmero
CNA-CD-012-2021, del Consejo Directivo del Consejo Nacional de Adopciones,
del 8 de diciembre de 2021.

Ingresos

El presupuesto vigente y percibido de ingresos al 31 de diciembre de 2022, segln
clasificacion econdmica:

Clase | Descripcion Asignado Modificado |. Vigente Devengado % Eje.
(#)) Q) (Q) (Q) ‘
15000 | RENTAS DE LA PROPIEDAD 0.00 0.00 0.00 27917.78 0.00
16000 | TRANSFERENCIAS 20,000,000.00 0.00 § 20,000,000.00 | 19,850,000.00 98.25
CORRIENTES
17000 | TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0.00 0.00 0.00 150,000.00 0.00
23000 | DISMINUGCION DE OTROS 700,000.00 | 190,000.00 890,000.00 0.00 0.00
ACTIVOS FINANCIEROS
TOTAL 20,700,000.06 | 190,000.00 | 20.880,000.00 | 20.027,917.78 99.25

FUENTE: Raporte del SICOINDescantralizadas ROCB15310.0pt

El Presupuesto vigente de Ingresos, segin su fuente de financiamiento al 31 de
diciembre de 2022 es:

Fuenle

de | Descripeién

Asignado Modificado | Vigente Devengado % Eje.
Financiamiento {Q) (Q) Q) Q)

E 11 INGRESOS CORRIENTES | 20.000,000.00 0.00 | 20,000,000.00 | 20,000,000.00 | 100.00
i 31 INGRESOS PROPIOS 0.00 0.00 0.00 27,817.78 | 0.00
32 DISMINUCION DE CAJA Y|  700.000.00 | 190,000.00 | 850.000.00 0.00]  0.00

BANCOS DE INGRESOS

PROPIOS

TOTAL 20,700,000.00 | 190,000.00 | 20,890,000.00,] 20,027,817.78 | 100.00

FUENTE: Reporis det SICOINIDrscentalizadas RO0815310.rpt

Egresos

El Presupuesto vigente de Egresos, segun su clasificacion por tipo de gasto al
31 de diciembre de 2022 es:

CONSEJO NACIONAL DE ADOPCIONES -CHA-
AUDITORIA FINANCIERA ¥ DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 OF ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022
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Tipo | Descripcién Asignado Modificado Vigente Devengado % Eje.
de (Q) Q) Q) Q)
Gasto
10 | FUNCIONAMIENTO 20,545,000.00 130.000.00 20,675,000.00 19,697,106.65 94.79
20 | INVERSION 155,000.00 60,000.00 215,000.00 111,981.44 52.08
TOTAL 20,700,000.00 190,000.00 20,890,000.00 18,709,088.09 94.35

FUENTE: Raporte del SICOIN/Descentralizacas RO0B04768.mpt

El Presupuesto de Egresos por Program}a, asignado y vigente al 31 de diciembre

de 2022 es el siguiente:
Programa | Descripcion Asignado Modificado Vigente Devengado | %
(@ (Q) Q) Q) Eje,
01 ACTIVIDADES CENTRALES 8,722,400.00 | 307,047.00 | 9,029,447.00| 8,309,944.15 | 92.03
11 RESTITUCION DE LOS DERECHOS 5,693,448,00 45,995.00 | 5,739,443.00 | 5,500,571.30 | 95.84
DEL NNA
12 ASESORIA A MADRES Y/O 2,715,390.00 | -11,160.00 | 2.704,230.00 | 2,563,800.09 | 94.81
PADRES BIOLOGICOS EN
CONFLICTO CON SuU
PARENTALIDAD
13 AUTORIZACION Y SUPERVISION [ 3,568,762.00 | -151.882.00 3,416,880.00 | 3,334,772.55 | 97.60
DE HOGARES DE PROTECCION,
ABRIGO Y CUIDADO DE NNA Y
ORGANISMOS INTERNACIONALES
TOTAL 20,700,000.00 | 180,000.00 | 20,890,000,00 | 19,709,088.09 84 35

FUENTE: Reporta del SICOIN/Descantralizadas RO0BDA7EA, pt

El Presupuesto de Egresos por Programa y grupo de gasto, asignado y vigente al
31 de diciembre de 2022, es el siguiente:

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

Programa | Grupe Descripcidn Asignado Modificado Vigente Devengado Ve
de Gasto Q) Q) Q@ Q) Eje.
01 Q SERVICIOS PERSONALES 7,311.675.00 | -206,388.00 | 7,105.287.Cc0 6,854,245.74 | 96.47
o1 1 SERVICIOS NO PERSONALES 652,765.00 -55,700.00 697.055.00 521.962.41 | B7.42
o1 2 MATERIALES Y SUMINISTROS 239,619.00 40.660.00 280,179.00 21249043 | 75.84
01 3 PROPIEDAD, PLANTA, EQUIPO E 104,700.00 29,300.00 134,000.C0 45,901.34 | 34.25
INTANGIBLES
01 4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 233,761.00 499,175.00 732,926.00 675,344.23 | 92.14
01 ] ASIGNACIONES GLOBALES 180,000.00 0.00 180,000.00 0.00 | 0.00
11 0 SERVICIOS PERSONALES 5,004,487.00 -42.840.00 | 4.961,547.00 4,851,083.03 | 97.77
11 1 SERVICIOS NO PERSONALES 546,118.00 60,625.00 606,843.00 524,682.97 | 86.49
11 2 MATERIALES Y SUMINISTROS 120,943.00 18,910.00 140.853.00 101.478.60 | 72.05
11 3 PROPIEDAD, PLANTA, EQUIPO E 21,900.00 8.500.00 30.400.00 23,328.70 | 76.73
INTANGIBLES
12 Q SERVICIOS PERSONALES 2,029,322.00 400.00 2,029,722.00 1,995,332.28 | 98.31
12 1 SERVICIOS NO PERSONALES 565,254.00 2.600.00 557,854.00 486,106.27 | 87.14
12 2 MATERIALES Y SUMINISTROS 118,114.00 -28.860.00 92,454.00 59,684.86 | 64,56
12 3 PROPIEDAD, PLANTA, EQUIPO E 12,700.00 11.500.00 24,200.00 22,676.70 | 43.71
INTANGIBLES
13 (] SERVICIOS PERSONALES 3,033,008.00 | -105372.00 | 2,927.636.00 2,907.494.85 | 99.31
ik CONSEJO NACIONAL DE ADOPCIONES -CNA-
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13 1 SERVICIOS NO PERSONALES 445,875.00 -44,500.00 401.475.00 362,837.63 | 50.38

13 2 | MATERIALES Y SUMINISTROS . 14,079.00 ~12,710.00 61,369.00 44,363.37 | 72.28

13 3 PROPIEDAD, PLANTA, EQUIPO E 15,70G0.00 10,700.00 26,400.00 20.078.70 | 76.05
INTANGIBLES

TOTAL 20,700,600.00 190,000.00 | 20,890,000.00 19,709,088.09 | 94.35

FUENTE: Repone deol SICQINDascantratizagas RADA0ATEH. it

?3 Modificaciones Presupuestarias

N

y Se verifico que las modificaciones presupuestarias efectuadas en el gjercicio fiscal
ji R \ . T

B 2022, fueron autorizadas por la autoridad competente y que estas no incidieron en

la variacion de las metas de programas especificos afectados.
2. FUNDAMENTO LEGAL PARA LA PRACTICA DE AUDITORIA

La auditoria se realizd con base en:

) La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, articulos 232 Contraloria
L General de Cuentas y 241 Rendicion de Cuentas del Estado.

?: El Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
ket Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulos 2. Ambito de
9 compefencia y 4. Afribuciones.

El Acuerdo Gubernativo No. 96-2019, del Presidente de la Republica, Reglamento
de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas.

El Acuerdo No. A-075-2017, del Contralor General de Cuentas, Normas de

?i? Auditoria Gubernamental de caracter técnico denominadas Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a
Guatemala, -ISSAI.GT-.

i

El Acuerdo Numero A-066-2021, del Contralor General de Cuentas, aprueba la
actualizacion de los Manuales de Auditoria Gubernamental.

El Nombramiento de Auditoria No. DA-1 9-0024-2022 del 27 de junio de 2022.

3

2
el

s

3. IDENTIFICACION DE LAS NORMAS DE AUDITORIA OBSERVADAS

o :

;1 De acuerdo al Manual de Auditoria Financiera Gubernamental:

’“} ISSALGT 1 Premisas Generales para la Auditoria Independiente.
ISSALGT 30 Cédigo de ética. '

- ISSALGT 40 Control de calidad para la EFS.

Bl B ' ‘@é T CONSEJO NACIONAL DE ADOPCIONES -CNA-
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ISSALGT
ISSALGT
ISSAILLGT
ISSALGT
ISSAILGT

ISSALGT
[SSALGT

ISSALGT

ISSAL.GT
ISSALGT

ISSALGT
ISSALGT

ISSALGT

b - ISSALGT

ISSALGT

- ISSALGT

- ISSALGT
ISSALGT

ISSAL.GT
ISSALGT
ISSALGT
ISSALGT
ISSALGT

ISSALGT
ISSALGT
ISSAILGT
[SSALGT

ISSALGT
ISSALGT

n |

i

"

ISSALGT

100
200
400
1210
1220

1230
1240

1250

1260
1265

1300
1315

1320
1330
1402

1450

1500
1501

1505
1510
1520
1530
1540

1550
1560
1580
1600

1610
1620
1700

Principios fundamentales de auditoria del sector publico
Principios fundamentales de auditoria financiera
Principios fundamentales de la auditorfa de cumplimiento
Acuerdos sobre términos del contrato de auditoria
Control de calidad en una auditoria de estados
financieros '
Documentos de auditoria

Obligaciones del auditor en relacion con el fraude en una
auditoria de estados financieros.

Consideracion de la normativa en la auditoria de estados
financieros.

Comunicacion con los encargados de la gobernanza.
Comunicacién de deficiencias de control interno a los
encargados de la gobernanza y a la direccion
Planificacion de una auditoria de estados financieros
[dentificacion y evaluacién de los riesgos de
irregularidades importantes a través de una comprension
de la entidad y su entorno.

La materialidad al planificar y ejecutar una auditoria

Las respuestas del auditor a los rlesgos evaluados
Consideraciones de auditoria relativas a entidades que
utilizan organizaciones de servicios

Evaluacion de equivocaciones identificadas durante la
auditoria.

Evidencia de auditoria

Evidencia de auditoria consideraciones adicionales en
determinados ambitos

Confirmaciones externas

Encargos iniciales de auditoria saldos de apertura.
Procedimientos anallticos

Muestrec de auditoria

Auditoria de estimaciones contables, incluido el valor
razonable, e informacion relacionada

Partes vinculadas

Hechos posteriores

Manifestaciones escritas

Consideraciones especificas Auditorias de FEstados
Financieros correspondientes a un grupo (incluido el
trabajo de los auditores de los componentes)

Utilizacion del trabajo de los auditores internos.
Utilizacién del trabajo de un experto

Formacién de una opinién y elaboracion del informe
sobre los estados financieros

|

g
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ISSALGT 1705 Modificaciones a la opinién en el informe del auditor
independiente

ISSALGT 1706  Parrafos de énfasis y parrafos sobre otros asuntos en el
informe del auditor independiente

ISSALGT. 4000 Norma para las auditorias de cumplimiento

4. NIVEL DE SEGURIDAD

\.,-
pa,

La auditoria se realizd con nivel de seguridad razonable, es decir, con un nivel de

seguridad elevado, pero no completo, debido a las limitaciones inherentes de una
auditoria.

753

La auditoria de seguridad razonable comprendio el analisis de riesgos efectuado a
traves de la evaluacion del control interno, la aplicacion de procedimientos para

hacer frente a estos y una valoracion de la suficiencia e idoneidad de la evidencia
obtenida.

i

e
Hide

w3

i

5. OBLIGACIONES DE LAS DISTINTAS PARTES

Obligaciones del equipo de auditoria

[

De conformidad a la funcién fiscalizadora descrita en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, segun lo establecido en los articulos 232, Contraloria
General de Cuentas y 241 Rendicién de cuentas del Estado, fuimos designados
para efectuar la Auditoria Financiera y de Cumplimiento, mediante el
Nombramiento No. DA-19-0024-2022 del 27 de junio de 2022, de manera objetiva
y en el plazo establecido segun la planificacién de auditoria.

e

:

SRS

S

11

Se observaron Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
adaptadas a Guatemala -ISSALGT- aplicables en la ejecucion de la auditoria yala
normativa legal aplicable que resulté pertinente.

i |

Las ISSALGT exigen que nos adecuemos a las exigencias deontoldgicas para que
se planifique y ejecute la auditoria para obtener garantias razonables de que la
informacion financiera esté exenta de incorrecciones materiales.

La auditoria implicé, asimismo, una evaluacién de la correcta aplicacion de
politicas contables y el caracter razonable de las estimaciones contables
efectuadas por la direccidn de la Entidad, asi como una valoracion de la

presentacion general de los estados financieros y ejecucion presupuestaria de
ingresos y egresos. '

AUDITORIA FINANCIERA ¥ DE CUMPLINIENTO
PERIODO DEL 01 DZ ENEROC AL 34 DE DICIEMBRE DE 2022
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Debido a las limitaciones inherentes a la auditoria y también al control interno,
existe el riesgo, inevitable de que no lleguen a detectarse incorrecciones
- materiales, incluso cuando la auditoria se planifique y ejecute con arreglo a las
normas de auditoria pertinentes.

Al efectuar nuestra evaluacion de riesgos, se tuvo en cuenta el control interno en
la elaboracién 'y presentacion fidedigna por la Entidad de los estados financieros
para concebir procedimientos de auditoria que resulten apropiados a las
circunstancias, pero sin el proposito de emitir una opinién sobre la eficacia del
control interno de la Entidad.

No obstante, se informé por escrito respecto a deficiencias significativas del
cumplimiento a leyes y regulaciones aplicables, que incidieron en los estados
financieros y que en el transcurso de la auditoria se detectaron.

Emitir opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y el Estado de
Liquidacion presupuestaria de ingresos y egresos del ejercicio fiscal 2022, del
Consejo Nacional de Adopciones -CNA-, de conformidad con la muestra de
auditoria.

Cuando equipo de auditoria finalizé el trabajo de campo, dio a conocer a
los responsables de la Entidad y a la méxima autoridad, los resultados
correspondientes, para lo cual se indicd hora, lugar y fecha de la reunidn a efecto
puedan proporcionar informacién y documentacion sobre los resultados de la
auditorfa.

Obligaciones de la entidad

La ejecucion de la auditoria se basé en que la Entidad y, cuando proceda, los
encargados de la misma comprenden y aceptan sus obligaciones en lo relativo a:

La elaboracion y presentacion fidedigna de la informacidn financiera y
presupuestaria.

Los controles internos que la Entidad estime necesarios para permitir la
elaboracién de informacién financiera y presupuestaria, estén libres de
‘incorreccidn material, debido a fraude o error. '

Facilitarnos: i) Acceso a toda la informacion que sea pertinente para la elaboracion
de los Estados Financieros, como registros y documentacion y cualquier otro
material requerido. ii) Cualquier otra informacion suplementaria que se solicite a la
Entidad, para los fines de la auditoria. iii) Acceso sin restricciones a aquellas

] A AR IER(| CONSEJO NACIONAL DE ADOPCIONES -CHA-
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personas de la Entidad, de las que sea necesario obtener evidencia de auditoria.
iv) Indicar si existe informacion que no estara disponible para la realizacion de la
presente auditoria y que podria limitar el alcance de la auditoria.

6. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

General

Emitir opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y la ejecucion
presupuestaria de ingresos y egresos del ejercicio fiscal 2022.

Especificos

Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en las
cuentas de activo, pasivo y patrimonio, por medio de la muestra seleccionada, de
acuerdo con la materialidad o importancia relativa. /

Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Estado de Resultados en
las cuentas contables de ingresos y gastos, por medio de la muestra seleccionada,
de acuerdo con la materialidad o importancia relativa.

Evaluar gue el presupuesto de ingresos y egresos del periodo 2022, se haya
ejecutado razonablemente, de acuerdo con el Plan Operativo Anual -POA-,
atendiendo los principios de economia, eficiencia y eficacia y de confarmidad con
los clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,
reglamentos, normas y metodologias aplicables a través de las cuentas
seleccionadas de conformidad con la materialidad e importancia relativa.

Evaluar si la estructura de control interno establecida en la entidad, referente al
proceso contable, presupuestario, tesoreria y administrativo, se aplica, es efectivo
y adecuado para el logro de los objetivos de la entidad y si se esta cumpliendo de
conformidad con las normas establecidas.

Verificar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos, transacciones
financieras y actuaciones administrativas sean confiables, oportunas y auditables,
de acuerdo con las politicas presupuestarias, contables y normativa legal
aplicable.

Verificar que las modificaciones presupuestarias contribuyen al logro de los
objetivos y metas de la entidad y se sometieron al proceso legal establecido.

Verificar, de acuerdo a una muestra, la existencia de documentos que soportan
legal, técnica, financiera y contablemente los registros que afectan los Estados

CONSEJO NACIONAL DE ADOPCIONES -CNA-
AURITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 61 DE ENERO AL 3% DE DICIEMBRE DE 2022
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Financieros.
7. ALCANCE DE LA AUDITORIA
Area financiera

La auditoria financiera, comprendié la evaluacion y la revision selectiva de las
operaciones, registros y documentacién de respaldo presentada por la Entidad,
correspondiente al periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de
2022, con enfoque en las areas y cuentas consideradas significativas
cuantitativamente y cualitativamente, como se describe a continuacion:

Balance General
Las cuentas contables son las siguientes:

Activo

Dentro de nuestro alcance, se evaluaron las cuentas del activo siendo las
siguientes: 1112 Bancos, 1232 Magquinaria y Equipo, 1237 Otros Activos Fijos,
1251 Activo Diferido a Largo Plazo.

En lo referente a las cuentas de activo fijo, se evalud los movimientos
correspondientes al afio 2022; los saldos acumulados al 31 de diciembre del 2021
son responsabilidad de las autoridades de la Entidad.

En la identificacion de las cuentas/areas significativas, estado de situacién, area
de activo, reportd un saldo negativo no examinado de Q3,231,450.17, el cual
comprende la cuenta 2271 Depreciaciones Acumuladas, que no fueron
consideradas como cuentas significativas.

Pasivo

Dentro del pasivo se evalud la cuenta siguiente: 2113 Gastos del Personal a
Pagar.

Estado de Resultados

Las cuentas del Estado de Resultados se evaluaron conforme a los rubros y
renglones presupuestarios seleccionados del presupuesto de ingresos y egresos
del ejercicio fiscal 2022 del Consejo Nacional de Adopciones -CNA-.

1 ¥ I CONSEJO NACIONAL DE ADOPCIONES -GNA-
Flicc AUDITORIA FINANCIERA ¥ DE CUMPLIMIENTO
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Estado de Liquidacion Presupuestaria
Ingresos

Del area de ingresos se examinaron los siguientes rubros: Clase 16 Transferencia
Corrientes, rubro 16210, De la Administracion Gentral.

De los saldos de las cuentas contables, trasladadas por el Equipo de Auditoria de
la Direccion de Auditorfa al Sector Economia, Finanzas, Trabajo y Prevision
Social, designado en la Direccién de Contabilidad del Estado la evaluacion se
realizo a través de la Ejecucion de Ingresos, de la siguiente manera: Cuenta 6162
Transferencias Otorgadas al Sector Publico, se evalué los movimientos durante el
periodo de la auditoria, registrados en la Clase 17 Transferencias de Capital, rubro
17210, De la Administracién Central. ‘

Egresos

Del &rea de Egresos se examinaron los siguientes renglones presupuestarios:
Programa 01 Actividades Centrales, del Grupo 0 Servicios Personales, los
reglones presupuestarios 011 Personal permanente, 015 Complementos
especificos al personal permanente, 022 Personal por contrato, 027
Complementos especificos al personal temporal, 029 Otras remuneraciones de
personal temporal, 051 Aporte patronal al IGSS, 061 Dietas, 071 Aguinaldo, 072
Bonificacion anual (Bono 14); del Grupo 1, Servicios no Personales, el renglén
presupuestario 151 Arrendamientos de edificios y locales, del Grupo 4
Transferencias Corrientes, los renglones presupuestarios 413 Indemnizaciones al
personal, 415 Vacaciones pagadas por retiro; del Programa 11 Restitucion de los
Derechos del NNA, del Grupo 0 Servicios Personales, los renglones
presupuestarios 011 Personal permanente, 022 Personal por contrato, 026
Complemento por calidad profesional al personal temporal, 027 Complementos
especificos al personal temporal, 029 Otras remuneraciones de personal temporal,
051 Aporte patronal al IGSS, 071 Aguinaldo, 072 Bonificacion anual (Bono 14); del
Grupo 1, Servicios no Personales, los renglones presupuestarios 133 Viaticos en
el interior, 151 Arrendamientos de edificios y locales; del Programa 12 Asesoria a
Madres y/o Padres Bioldgicos en Conflicto con su Parentalidad, del Grupo 0
Servicios Personales, los reglones presupuestarios 011 Personal permanente, 022
Personal por contrato, 026 Complemento por calidad profesional al personal
temporal, 029 Ofras remuneraciones de personal temporal, 027 Complementos
especificos al personal temporal, 051 Aporte patronal al IGSS, 071 Aguinaldo, 072
Bonificacién anual (Bono 14); del Grupo 1, Servicios no Personales, los renglones
presupuestarios 151 Arrendamientos de edificios -y locales, 182 Servicios
médico-sanitarios; del Programa 13 Autorizacidn y Supervision de Hogares de

CORSESO NACIONAL DE ADOPCIONES -CNA-
AUDITORIA FINARCIERA ¥ DE CURMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERD AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022
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Proteccion, Abrigo y Cuidado de NNA y Organismos Internacionales, del Grupo 0
Servicios Personales, los reglones presupuestarios 011 Personal permanente, 022
Personal por contrato, 026 Complemento por calidad profesional al personal
temporal, 027 Complementos especificos al personal temporal, 051 Aporte
patronal al IGSS, 071 Aguinaldo, 072 Bonificacion anual (Bono 14); del Grupo 1,
Servicios no Personales, el renglén presupuestarioc 151 Arrendamientos de
edificios y locales. '

Fondos en Avance

El Consejo Nacional de Adopciones -CNA-, constituyd el Fondo Rotativo
Institucional para el ejercicio fiscal 2022 de conformidad a la Resolucion Numero
CNA-DG-005-2022 de la Direccion General del Consejo Nacional de Adopciones,
por la cantidad de Q60,000.00 y una ampliacién de acuerdo a la Resolucion
Numero CNA-DG-014-2022 de la Direccidn General del Consejo Nacional de
Adopciones, por la cantidad de Q60,000.00, para un monto total del Fondo
Rotativo Institucional de Q120,000.00, realizé rendiciones en el gjercicio fiscal por
la cantidad de Q350,076.29; y liquidd el Fondo Rotativo Institucional al 31 de

diciembre de 2022, como se detalla a continuacion: '

No. Descripcidn Monto Monto de rendiciones
autorizado en realizadas en {Q)
Q)
1| Fondo Rotativo Interno de Viaticos ' 50,000.00 231,427.99
2 | Fondo Rotativo Intérno de Gastos Varios | 10,000.00 46,648.32
“Caja Chica"
3| Fondo Rotativo Institucional CNA por 60,000.00 71,999.98
Medio de Cheque
TOTAL 120,000.00 350,076.29

Fuante: Reparte de SICOIN Descentralizadnas RO0BUTSEY y ROGB22095

Area de cumplimiento

La auditorfa financiera comprendié la evaluacion de los Estados Financieros y
Estado de Liquidacion Presupuestaria. La auditoria de cumplimiento comprendié la
evaluacion de la gestion financiera y del uso de fondos asignados en el
presupuesto general de ingresos y egresos de conformidad con las Leyes,
Reglamentos, Acuerdos Gubernativos y otras disposiciones legales aplicables. La
auditoria se realizo de forma combinada (financiera y de cumplimiento) con nivel
de seguridad razonable.

Las acciones de fiscalizacion pueden extenderse a otras, entidades publicas o

CONSEJQ RACIONAL DE AROPCIONES -CNAs
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
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privadas, cuande corresponda, siempre que se deriven de la presente auditoria.
Otros aspectos
Método de la Seleccion de la Muestra

El método empleado por el equipo de auditoria es el enfoque de muestreo
estadistico, de conformidad con el numeral 3.6.1.1 del Manual de Auditoria
Financiera Gubernamental; asimismo, se utilizé el juicio profesional v el criterio de
alto porcentaje de ejecucion, tomando coma referencia el riesgo moderado
determinado e importancia del gasto realizado, a criterio del auditor, relacionado
con el saldo total ejecutado del grupo de gasto. La determinacion de la muestra sé
documento en las cédulas correspondientes.

Para la seleccion de la muestra de auditoria a examinar, se utilizé el criterio de
importancia relativa de los egresos devengados, juicio profesional, asi como la
naturaleza de las operaciones y riesgos inherentes y de control evidenciados
mediante la aplicacion del cuestionario de control interno general.

Sistemas de Informacién Utilizadoes por la Entidad

Se verifico si el Consejo Nacional de Adopciones -CNA-, utilizé los sistemas de
informacidn siguientes:

Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN-

Se verificd que el Consejo Nacional de Adopciones ~CNA-, registré su ejecucion
en el Sistema de Contabilidad Integrada SICOIN/Descentralizadas, que permite
verificar los resultados de sus operaciones financieras y de cumplimiento por el
periado. '

Sistema Nacional de Control Interno Gubernamental -SINACIG-

Se verificé el cumplimiento del Acuerdo Numero A-028-2021, que aprueba el
Sistema Nacional de Control Interno Gubernamental..

Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
-GUATECOMPRAS-

Se verificd si el Consejo Nacional de Adopciones -CNA-, utilizé el Sistema de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado GUATECOMPRAS, para publicar vy

[

CONSEJO NACIONAL DE ADOPCIONES «CNA.
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022




HI

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS W DIRECCION DE AUDITORIA A RECURSOS PUBLICOS DESTINADOS 4
PUEBLOS INDIGENAS Y GRUPOS VULNERABLES

gestionar sus adquisicionesv durante el afio, de conformidad a los parametros
establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado y la normativa emitida por el
Ministerio de Finanzas Publicas,

De conformidad con el reporte de GUATECOMPRAS, durante el ejercicio fiscal
2022, se publicaron 628 eventos, dentro de las cuales 13 fueron terminados
adjudicados, 0 finalizados anulados, 2 finalizados desiertos y 613 en Numero de -
Publicacién Guatecompras o

Se evaluaron los procesos de contrataciones publicados en GUATECOMPRAS,
por la entidad auditada, seleccionado para el efecto los eventos Terminados
adjudicados y Publicaciones (NPG), que se encontraron dentro del alcance de Ia
Auditoria de conformidad con los renglones seleccionados en el Memorando de
Planificacion, que corresponde a 1 Numero de Operacidn Guatecompras -NOG- y
10 Numeros de Publicacién Guatecompras -NPG-, verificando que cumplieron con
la normativa legal aplicable y los abjetivos de la institucion.

Sistema Nacional de Inversién Publica -SNIP-
Se verificéd que el Consejo Nacional de Adopciones -CNA-, no utilizé el Sistema
Nacional de Inversion Publica -SNIP-, en virtud que no reportd en el ejercicio fiscal

2022 recursos publicos destinados a la Inversion.

Sistema Informatico de Gestién ~SIGES-

Se verificé que el Consejo Nacional de Adopciones -CNA-, utilizé el Sistema
Informatico de Gestién -SIGES-, herramienta que usan las Entidades publicas
para emitir las ordenes de compra, liquidacion Y pago, en la gestién de compras
de los productos y/o servicios que se requieren.

Sistema de Néminas y Registro de Personal -GUATENOMINAS-

Se verificé que el Consejo Nacional de Adopciones -CNA-, utilizé el sistema de
Guatendminas durante el ejercicio fiscal 2022.

Otros aspectos de cumplimiento a evaluar

Plan Operativo Anual

Se verifico que la Entidad presentd cuatrimestralmente al Ministerio de Finanzas
Publicas el informe de su gestion.

- e £l 1 m CONSEJO NACIONAL DE ADOPCIONES -CNA-
"""" :ERE I AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPUMIENTO
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Se comprobd que el Plan Operative Anual fue actualizado de conformidad con las
modificaciones presupuestarias -

Plan Anual de Auditoria

Se verifico el cumplimiento del Plan Anual de Auditoria Interna.

Iy
.

Se verificéd que el Plan Anual de Auditoria fue aprobado por la maxima autoridad
de la Entidad.

Convenios

Se determind que la Entidad no reporto convenios suscritos durante el ejercicio
fiscal 2022.

Donaciones

Se verificd la existencia de donaciones durante el gjercicio fiscal 2022, por un valor
de Q318,970.77.

Préstamos

Se determino que la Entidad no reportd préstamos durante el ejercicio fiscal 2022.

Transferencias

B Se determind que la Entidad no reporté transferencias durante el gjercicio fiscal
2022.
0 Area del especialista

En la presente auditoria, no fue necesario la intervencién de un especialista.

8. MARCO LEGAL OBSERVADO EN EL PROCESO DE LA AUDITORIA
(CRITERIOS)

Descripcion de criterios

Para evaluar los aspectos de cumplimiento de la materia controlada, se considerd
los siguientes criterios legales:

e

CONSEJO NACIONAL DE ADOPCIONES -CNA-
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Leyes Generales:
La Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala,

El Decreto Namero 31-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas. :

El Decreto Numero 101-97, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica del Presupuesto.

El Decreto Numero 16-2021, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del

Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal
Dos Mil Veintidés.

El Decreto Nimero 57-92, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado. :

El Decreto Numero 89-2002, del Congresq de la Republica de Guatemala, Ley de
Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos.

El Acuerdo Gubernativo No. 540-2013, del Presidente de la Republica,
Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto.

El Acuerdo Gubernativo No. 96-2019, del Presidente de la Republica, Reglamento
de Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas.

El Acuerdo Gubernativo No. 122-2016, del Presidente de Ia Republica,
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estadq.

El Acuerdo Gubernativo NUmero 106-2016, del Presidente de la Republica,
Reglamento General de Viaticos y Gastos Conexos.

El Acuerdo Gubernativo Numero 613-2005, del Presidente de la Republica,
Reglamento de la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y
Empleados Publicos. ’ ,

El Acuérdo Gubernativo Numero 217-94, del Presidente de la Republica,
Reglamento de Inventarios de los Bienes Muebles de la Administracién Publica.

El Acuerdo Ministerial Numero 379-2017, del Ministro de Finanzas Publicas,

Aprobacién de Actualizaciones al Manual de Clasificaciones Presupuestarias para
el Sector Publico de Guatemala, 68, Edicion. '

ik /B CONSEJO NACIONAL DE ADOPCIONES -CNA- .
a3 AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
é'} PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 OE DICIEMBRE DFE 2072
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Los Acuerdos Numeros A-009-2021 y A-013-2021, del Contralor General de
Cuentas, Sistema de Comunicacién Electrénica de la Contraloria General de
Cuentas.

El Acuerdo Numero A-028-2021, del Contralor General de Cuentas, que aprueba
el Sistema Nacional de Control Interno Gubernamental (SINACIG).

La Resolucion Numero 001-2022, del Ministerio de Finanzas Publicas, de la
Direccion General de Adquisiciones del Estado, Normas para el Uso del Sistema
de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado GUATECOMPRAS.

Leyes Especificas:

El Decreto Numero 77-2007, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Adopciones.

El Acuerdo Gubernativo Numero 182-2010, del Presidente de la Republica,
Reglamento de la Ley de Adopciones.

9. TECNICAS, PROCEDIMIENTOS Y/O METODOLOGIA

En la auditoria que se realizé al Consejo Nacional de Adopciones -CNA-, se
desarrollaron entre otros, los procedimientos siguientes:

1. Se selecciond la muestra, de acuerdo al método estadistico, aleatorio y
aplicando el criterio de la importancia relativa de los montos gjecutados y la
naturaleza de las operaciones, la cual fue documentada en las cédulas
correspondientes.

2. Se realizd evaluacidon de la estructura de Control Interno, mediante la
utilizacién de cuestionario.

3. Las pruebas sustantivas consistieron en comprobaciones disefiadas para
obtener evidencia de la exactitud de los saldos que presentan los Estados
Financieros de la entidad. A efecto de detectar errores e irregularidades en los
registros contables. '

4. Se desarrollaron procedimientos analiticos, comparando datos, informacion y
resultados previstos.

5. Se aplicaron pruebas de cumplimiento, con el propdsito de comprobar las
medidas de control interno implementadas en la entidad, la desviacion en el
cumplimiento de leyes, politicas, manuales, normas internas, convenios etc,

6. Se elaboraron programas de auditoria que incluyen los procedimientos de

CONSEJO NACIONAL DE ADOPCIONES -CNA-
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENEROC AL 31 DE DIGIEMBRE DE 2022
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é’:‘f} observacién, inspeccién, indagacion, confirmacién externa, prueba de
. confirmaciones a nivel interno y externo y procedimientos analiticos. Estos
- programas se encuentran en los anexos del Memorando de Planificacion.

i

. Lo . ; \ ‘o .
£ 7. Se evaluo fisicamente el personal de la entidad, mediante la ficha técnica de

evaluacion de personal, segun muestra de auditoria, verificando cargo,
renglon presupuestario y salario; asi también se examinaron los expedientes
del personal seleccionado.

8. Selectivamente se verificaron los bienes inventariables adquiridos en el
ejercicio fiscal 2022, se practicé arqueo de valores y de combustible, se
examinaron las conciliaciones bancarias.

9. Adicionalmente, en cumplimiento a las Normas Internacionales de las
- Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSALL.GT-, en

;é el desarrollo de la auditoria se aplicaron otros procedimientos y técnicas, tales

como: analisis, inspeccion, confirmaciones, observacion, calculo e
%’”‘; investigacién, para obtener- evidencia suficiente, competente y pertinente de
. las areas evaluadas, con el objetivo de emitir opinién de la razonabilidad de
: los estados financieros y de la ejecucion presupuestaria de los ingresos y
gg egresos del gjercicio fiscal 2022,

10. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
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DICTAMEN

Magister

Carlos Francisco Molina Morales

Presidente Consejo Directivo

CONSEJO NACIONAL DE ADOPCIONES -CNA-
Su Despacho

Sefior (a) Presidente Consejo Directivo;

Hemos auditado los estados financieros adjuntos de (la) (del) CONSEJO
NACIONAL DE ADOPCIONES -CNA-, que comprenden: el Balance General al 31
de diciembre de 2022, el Estado de Resultados y el Estado de Liquidacién del
Presupuesto de Ingresos y Egresos, correspondientes al ejercicio fiscal del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2022, con base a las politicas contables.

La administracion de la entidad auditada es responsable de preparar y presentar
los estados financieros aplicando la normativa para el efecto y de implementar un
sistema de control interno libre ‘de incorrecciones materiales, nuestra
responsabilidad es expresar una opinion sobre los estados financieros.

Condujimos nuestra auditoria de conformidad con las Normas Internacionales de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAL.GT-.
Dichas normas exigen que cumplamos los requerimientos de ética, planificacion y
ejecucion de la auditoria, con el fin de obtener seguridad razonable de los estados
financieros de la entidad.

Una auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos técnicos para obtener
evidencia sobre los registros e informacion revelada en los estados financieros,
Estos procedimientos se realizaron con base a las normas técnicas de auditoria y
juicio profesional del equipo de auditoria, incluido el anlisis de riesgos. El equipo
de auditoria evaluo el sistema de control interno en sus aspectos relevantes para
la preparacion y presentacion de los estados financieros por parte de la entidad y
se disefiaron los procedimientos de auditoria que fueron adecuados en funcion de
las circunstancias establecidas.

Consideramos que la evidencia de auditorfa que hemos obtenido proporciona una

- zona 15. Guatemala, Cuatemala CA. Codigo Postal: 01013 .
. PBX: (502) 2417-8700, | www.contraloria.gob.gt |
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base suficiente y apropiada para emitir el dictamen de auditoria.

En nuestra opinidn, los estados financieros presentan razonablemente, en todos

los aspectos materiales, la situacién financiera de (la) (del) CONSEJO NACIONAL
DE ADOPCIONES -CNA- al 31 de diciembre de 2022, asf como de sus resultados
correspondientes al ejercicio fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022.

Guatemala, 08 de mayo de 2023

EQUIPO DE AUDITORIA

Area financiera y cumplimiento
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CONSEJO NACIONAL DE ADOPCIONES -GNA.
' COCRDINACION DE ADMINISTRACION FINANCIER A
. ESTAQO DE FLUJO DE EFECTIVO
AL 322022
(Cifran Exprosadus on Quetzaiss)

DESCRIPCION SUBTOTAL TOTAL
Flujo te etective por activicades o operacion
Resultado oal Ejargicio 148,454.83

Cambivs on Activos y Pasivos netes; 425682 47
Auments yio Dmnicion de Gastos del Perssnal 2 Pagar 3.400.85
Auirants o Dminusida en Ackvo Dilerids 2 Corto Piaza {8.000.00)
Auments ylo Disrinucitn en Actva Dverido o Largs Plazo 1.500.00
Aumgnis ylo Dlaminucdn Depraciacionss v Amortizseicnes dal Periode 426 781 82
Efctvs nelo provanants Ge actividades e spatasisn §72.437.36

Flujo de efective por actividades de lnversisn:
Aogusicién de Magquinana y Equips (254 407 08
Efacted nato utado on schadadas de nvarsicn 1254 407 083
AUmBO Yo disntinieidn neta #n efective y sauivalentes af sfective EREAE )]
Electvs y squivalontss of efective 8l inkio del afo £40.500.81
Efectna y squnalentes &l efactive al 311122002 | 1,258,239 35

Elabotacion: Guatemata, fabrors de 2023
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CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

Notas a los estados financieros

CONSEIO NACIONAL DE ADOPCIONES
UNIDAD DE ADMINISTRACION FINANCIERA
HOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
DEL O] DE ENERO AL 31 DEDICIEMBRE DEL ARO 2023

Nps L, Antecedentes

Stes 4o 15 antrada an yigenci de 14 Ley de Adopeionss, an Gustemals las a'fcpcxeneseran zostionades
par nolatits particulores £on i osinidn feusrodle de by Procursdunia Generel de B et b ~PGNy
pravatesiend s sdopcionss internacionales &0 QrySs ProCeses 0o existia control por pane del Estade,

du eantrot sube les sdopciones notadales que se reallzaban genesd constantes violacionns & s
ecitos humanas det y ifia o adolescente v su famide, convirtidadose an una actlvidad jucratha 2
ARSI uRIE,

Cor iz antrada o vigencia de ls Ley de Adopciones y del Convenio de 1 Haya miative 3 ba protencdn del
wiho, nifa o sdolesente v g2 1o Cooparacion Internptiondl en matesiz de MdopciSn, It dio vida al Consefo
tacions] de Adopciones -CHA- como una Entidad Autgnoms de derecho plblice, con persenatidad
3, patrimonio propic v plensa capacidad para vonttraer vhligaciones, Autoridad Central en esty
2, responsable de baplementar b sisiema de zdopciones transparente que responda al interés

supariar del nifio.

7-2007, Ley de ‘*i oeiones cobra vigencla of 31 de diclembre de 2007, v tiens por
dopcion como nsltusidn de inlerds nacionat v sus procedimientss judizial v

7 Consels Naddoral de Adopaiones tane toma visin “Ser ung iasthucién fonalecids es su estruntiea

vimica, carantarizada por na peutidn mis eliciente, oportuma, ¥ deseancentrads, praservando f
rencia y & compromino e los proseses de restitucidn de los derechos de la nifier y adolasencis &
¢t midente familer parmacents, sroctrande la dbminiibn de t institucionalizacidn y
paravtizando ia atenci6n integral a la nifieg insthucionstizada,”

13 Misién dat Consejo Natianst de Adopriones es fa sigulante: "Somos la Autoridiad Cantral gn materia de
stepciones en Ja Repiblica de Guatwavale, responsable de raostablecer log dereshos de la nifer ¢

'%ws.c.cnc,;z 3 desarroliarse integralmante erun smblente peananenie a través de fa preservazién en su
Saieg o ln Integresitnen u::a familia adoptivy, ask como de geramizarsu abrigo ¥ prataccidn
mizniras §8 costtuyen sus dereciios”

Hotz L ?e»;om Figr

e confory x é"f sop 6l asticuio 237 de s Constitizcion Phiitica de 1z Repiblica de Guatemals; los zﬁcu&
srrsio ntmarn 101-97 del Congraso de Ja Ropublics, Loy Crgdnica det Prasupuesto; y &

iy o) del Acuerde Gubereativo mimero 540-2013, Reglamento de l Ley Orpdnlea del

Prequsuento, of ejarticio fecal inida o 1 te enzro v finaliza 21 31 de diciembra de cada afio; por b eto,

sercicios Fanaies son indepengiontes entre 8L
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Nota 3. Unidad Monetaria

Tados los registros contables y estados financieras del Consejo Nacional de Adopciones estén sxpresados
en Quenales, de confarmidad con el articulo 1 def Dacreto nimero 17-2002 de! Congraso da Ja Republics
de Guatemala, "Ley Monetaria®, ef cual establece que la unidad monetaria de Guatemals se denomina
“Quetial” y que f simbolo monetaric del Quetzal se represents con fa fetra "0 El Quetzal se divide on
(ien partes iguales denominadas centavos.

Ast también, de conformidad con el Articwlo 369 del Decreta 2-70 del Congress de la Repiblica de
Guatemals, "Cédigo de Comertio y sus Reformas”, l0s libros y registros deben operarse &n espafoly fas
tuentas en moneda nacional que 5 ol Quetzal,

&l Dacreto Ne, 94-2000 del Congreso de fa RepGblica de Guatemala, "Ley de Libre Negociacidn de Divisas”,
e su artituio 4 indiea que, para sfectos de fa determinacion del tipo de cambio para la liguidacién de
obiigaciones trilutarias u otras qua supongan pagos del Estado o al Estado v sus entidades, asi como para
s rasolucion de conflictos en el dmbito administrativo v jurisdiccional, se aplicard el tipe de cambio de
referencia del Quetzal con respecto al Dotar de los Estadas Unidos de América, que el Sanco de Guatemala
calguie y publigue diariamente,

H

Nota 4, Base contable

£ Consajo Nacional de Adopciones realiza sus registros contables de conformidad con ef articilo 14 dz!
Degreto Nimero 101-87 del Congreso de la Republica de Guatemala, "Ley Crgdnica de! Prasupuasto y sus
Reformas”, que establece que los presupuestos de ingresos v de egresos daberdn formulsrse v ejecutarse
stifizando ¢t momento del devengado de las transactionés como base contable.

Presupuestaria af 31 de diclembre de 2022

Les Estados Financieros v Liquidacidn Presupuestaria del Conselo Nacional de Adapciones han sido
nreparados de tonformidad con lo que astablece 13 Constitucién Politica de 1a Republica de Guatemaly;
Decralo numero 101-87 del Congreso de la Republiza, Ley Orgdnica del Presupuesto v sus refarmas;
Acuerdo Gubarmative No. 5402013 Reglamento de 1a Ley Orgdnica del Presupuesto v sus refeimas; v
Procediminnto No. 13 “Elaboracién de Estados Finantieros” del Manuai de Procedimisntes del Area de
Contabilidad, Asi mismo atlende al Marco Conceptual para la Preparacion v Presentacién de Fstados
Sinancieres v Normas Internacionales de informacion Financiera para el Sector Publico conforme lo
eetablecido en los Aruerdos Ministerialos No, 5342014 y 473-2018 emitidos por el Ministerio de Finanzas
Pablicas.

Nota 6, Plataforma Informética
¢ Consejo Nacionsl de Adopciones para el registro trimite de i3s operaciones de ejpcucion
presupuestaria utilizs los sistemas sigulentes:
3} El Sistema informétice de Gestlén -SIGES-, sistema que mantiens una interaccién con el ports
Guatecompras, de forma electronica y se opeéran 3 través de internet,

b} € Sistema de Conlabilidad Intagrada Dascentralizadas -SICOINDES-, este sisiema s una
herramienta informatica que registra en linea las transacciones financierc-contabies en forma
autamatizada los cuales tienen su origen diractamente por los reglstros que se efectien en log

tJ
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diferentes modulos, interactuando con ¢l sistema GUATERQMIRAS, sistemas gesarroilades por &l
Mirustecio de Finanzas Poblicas,

& Eisatema GUATENOMINAS, un sistema para el registro v manejo de sueldos de a5 entidades de
del sgcter publico

¢ GUATECOMPRAS, g5 un Sistema de Informacion de Contratationes v Adauisiciones del Fstade,
administrado per ef Ministerio de Finanzas Piblicas, creado para brindar mayer transparencia a
tas compras publicas,

Hota 7. Bancos

fivaler expresado en ef Balante General corresponde i salde disoonible af 31 de diciembre de 2022 én
s cugntas bancarias monetacias constituidas en el Banco Créddite Bipotecario Macional a nombre del
acional de Adopcionss, que se integra por 138 siguientes cuentas monatarias:

Bangos
{Cifras expresadas en Quetzales)

[ £ j
{ OO IR ionseie Nadnnal 6 REDEGSNEE LA [Crbgin Yigutecar o Wedional de Guatemais | LELALE
H + i i
. {5
onses Reygral de Sdapuionds - i - i 5
i 150 2:\‘; - P g {oddiv Hioowesans Mudionst 46 Guatemate | I 18870
iSatarigy |
!
: TOTAL i 1.298,135.85

Nota 8, Cuentas 2 cobrar 3 corto plazo

Eivalor wapresado en el Balance Gereral corresponde al saldo de un depdsito en garantia pendiente de

rezuperacidn, correspandients sl Contrate Administrative NUmero CNA-DG-0072018 peor el

arrendamiento del inmueble para el funcionamiento de la oficing departsmental del Consejo Nazional de

Adoptionss en Quetzaltenango, pagace a le sefiors i5sa Marlene Melgar Moling de Dchoa, ton fecha
20, PRE

3070872018, segin chegue No. 5380 v cuye gestidn de devolucén se realizd de conformidad con las

astriccicnes comenidas en ¢} Memordndum CNA-DG-174.2022.

Cupmas 3 Cobrar a corto plazo
{Cifras expresadas en Quetzales)

i [Pendienly Go ret poratidn 4o denliin o panats!
| {d0i Goran Agmimsastio Nimero CRADGT
sz o B oprpemeny S8 et 2ot ol

i

Loasthamier S @ tidne diperamenisl e

B VA2 éw;w&s*a:«&:mvu Marees Goweis  Hetionr  de Adophines  wn
, | {Dusmaterangr pegess & 1) salovk B Muten
i ! Wge Mol 5 Tehod, don Sechs JICUINIE @0
{8l ehetue Mo, 5330 segin Meminsen SNADG
7 £ 300 0
TOTAL 5.000.0
3
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P

Derivade del Contrato Administrative de Areadamienty Ndmero CNADG-D0B-2018, sustrito con B
smptesa INMOBIIARIA HOREY BEE, SOCIEDAD ARGNIMA, por ef arrendsmisnto de inmueble para gl
funtionamiento de ofitinas del Consejo Naclonal de Adopciones ubicado an 7a. Avenida 668, 2003 9,
ecnsly, Guatemala, clyo depGsito se pactd en nueve mil quinientos délares de ios Estados Unidos de
Amdriza (USS ¢,500.00), De confurmidad con o establecido en ef contrato antes mencionado, segin
thaustls CUARTA, CONDICIONES, fiteral “f) OEPOSIYO: £n corceplo de garantia, "LA ARRENDATARIAY,
antregard en calicad de depdsito 4 "LA ARRENDANTE”, el equivalente en quetzales 3 Ja suma de NURVE
EUL QUINIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDDS DE AMERICA {USS 9,500.00) teniends como
referencia ¢ tipo de cambio publicade por ef Banco de Guatemals, af momento de ser aprobade el
cresenta contrate.”. Por o que el tine de cambio apiicado fue de Q 7.69934 por USS 1.00 & 26/12/2019.

W cantidad, ya que ¢l CNA reatizd J2 emision del cheque de depdsito con base al tipo de cambio
nel 26 de diciambre de 2018 (Q 7.69834 par USS1.00), siendo lo correcto considerar el tips de cambio de!
iz 20 diclembre de 2019 [Q, 76945, fecha en que sé aprobd el Contrate. Se requirid o depbsito de
reintagro parcial, del gepdsite en garantia del Cantrato Administrativo No. CNA-DG-008- 2018, pagado con
& chague No. 3579 de fecha 26 de diclembre de 2019, &l Administrador Unico y Representante Legal de
e Honey Bee, 4., Ingraso que s Uocymentd con ¢f recibio 63-A2 Seria AG Nomerp 123972 de
758

Cabe mencwonar gue ef monto del depdsito contabilizado s invariable, debido ¢ ous el conteaty expresa
menie ¢l lipo de cambio a utiizar para e cllculo del monto dei depésito en concepto de garantia,
pattado enire & Consejo Naciorai de Adopciones y a empresa inmobiliaria Honey Bee, Sociedad Andnima,

2. Daposito e garantia por la suma de cuatro mil quintentos quetzales con 00/100 {Q. 4,500,001,
deraads del Contrato Adntinistrativo Nomero CNA-AJ02-2022 por el arrendamiento de amueble
serx ol funclonamiento de oficinas del Consejo Nacional de Adopciones en la ciudad de
Quetzaltenango, departaments de Quetzaltenango, suscrito con &f proveedor ANA CECILIA DE

Lrintegracion g s cuenta Activo Diferide & Large Plary, se describe 3 continuacion:

Activo Diferido a Largo Plazo
{Cifras Expresadas en Quetzales)

{ecesin 9 Jwacks e Conealt M tiee
(et g CRASGO0 2048 sav o aemansansiinss 3¢l
(Emuals pASE ¥ SAnRAesn 08 MR ERaL
e del SN0 Natorw o8 ASspoees
oo e Ve ik 885 0ss ¥ Quesera
Berho swnw WA GHetAR B arenie Ge
Comvan  Kgmpavadeo Ni o CHADGOOM 3

e e LUFNET g8
Fagraigri g i G e oo
R R R R

4594 PAZRY 34
¢ .

i

| YUARIRL ERANSSBICRY sor ot brendanionts B
3

i

i

gm.nm U W Bnsisimaets S 4 DA
Depeenerial dv Davwitenange S8 Colenn)
sone ge Acpues e sl muess v |
i i JEOPMBAOR G Comtinsms\gs. i 55040
: crrvy 1 : EED

9 Lwor Bavaesis Ao Useiiy
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Nota 13, Gastos del personal a pagar

Ei rubro de Cuentas 2 Pagar a Corta Plazo contiene 1a cusata de Gastos del Personal a Pagar en el cual s
registea s retenciones que 5@ realizan al personal de la Institucidn en némina da sueldos, representando
parala institucién una obligacién gue debe pagarse deconformidad a las normas que lo rigeny de acyerdo
ton 3 calendarizacion establecida,

Al 31 de diclembre de 2022, el Consejo Nacional de Adopelones tiene Gastos del Personal a Pagar por
concepto de impuesto por timbres v pape! sellado, Ia cantidad de un mil cuatrocientos cuarenta quetzales
€07 00/100 {Q1, 1,440.001 del pago efsctuado por dietas, segun néminas 012 v 013, del afio 2025,

\acantidad de Treintay sels mil cuatrocientos once quetzales con 26/100 {Q 36,411.26) que carresponden
2 r2tanCiones o0 concepto de impuesto Sobre la Renta +ISR- sobre Ingresos de Actividades Lucrativas y
rantas ge trabajo, Se informa que dentro de fa integracidn del impuesto Sobre 13 Rents <o posee yna
dieponibilidad da seiscientos sesenta y ocho quetzales con 46/100 (0, £68.46) por retenciones on gxgese
de exempleada que faliecid, pendienta de devolucién 3 Jos beneficiarios da ronfermidad con lo que
establerca el Jues correspondiente,

Adicionalmente se integra el descuento judicial realizado 3 fa sefiora Resario Karina Cotoc Mora'es Segun
luiclo Ejecutive 01102-2018-00887 por un monto de Siete mil ochocientos treinta y dos quetzales con
027100 (Q. 7,832.02), Jackeline Yanira Martinez Segtin Juicio Sumario No. 6505-2011. Qficia! 2do. par un
mento de Tres mil doscientos noventa y nueve quetzales con $3/100{Q. 3,299,583}, haciendo un tatal de
once mil cleato treinta y un mil quetzales con 55/100{Q. 11,131.55), fos cuales estin pendientes de que
el luzgado Segundo de Paz de! Ramo Civil determine a nombre de quién deberd ermitirse &l cheque

De! impuesto al Valor Ageagado -IVA-, se posee un saldo por pagar de Tras mil selscientos trsinta ¥ nugve
fuetzaies con 117100 (Q. 3,639.11) que corresponde a retenciones de Pequalios Contribuyentes 5% e

La integracian del rubro de Cuentas por pagar a corto plazo es el siguiante;
Gastos del personal a pagar
Cifras Expresadas en Quetzales|

-

§ 122 [Superimtenderda de Administracitn Tributaria Timbresy pape! sellade 1440.00

’ 203 [Supsrmtendercia de Adrministracién Tibutariy impuests Sabre fa Banta 3641026

it Organiomo judicial Descuentos Judiviales | H131.85

32 Duperintendentia de Administracion Tibutaria | Impuesto al Valor Agregade | 363811

: TOTAL 5262192

Nota 12, Pasivos contingentes
Al 31 de diclembre de 2022, ol Consejo Nacional de Adaptiones cuenta con diecinueve demandas iaborair_:s
215U Lontre por concepto de reclamacion de prestaciones laborales, 1as cuales se derivaron de la rescision
y/o finalizacién de contratos administrativas por prestacién de servicios. Dichas resclsionas se originaron
por decisicn del CNA; y otros por 1a simple finalizacién de contrato.

Por utra parte, ¢l Consejo Nacional de Adopciones, también cuenta una demanda civil interpussta en
concepto de dacs v perjuicios s Ia estructura del puente deneminado Santa Rosa, ublcado en el km 134
d2 'a carretera identificada como CA guion nueve {CA-9) norte y otra demanda interpuesta por ! Consejo
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| !
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¢ Reinstalacidr y pago de salirios caidos,

* Dtorgueperiodo pre v post gatal ¥ of 1) momento de quedar firmse 18 sentercia v1 han pasado dichos periodos b mlemos
sean compensados o forma eoondimicn asorde al tipo d previacicn.

¢ Ohorgue perfodo de botansia v 51, o momento de quedsr fimse la sentencia v8 ban pasado dichos pertodos jos mismos
sean compenyados o0 forma sCond
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PRESTACIONES LABORALES RECLAMADAS EN DEMANDA LABORAL:

¢ Resiutle Seindemnizacidn de DON AROS TRES MESES CINCO DIAS DEL 09102008 22 18012018
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CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

20
43

Transterencias corriontes del Secior Pitiien
resadas en Quetzales

e
Febrero 18027202 PAG 1
Y e 102022 g 0000000 | AG 11
1732022 | Funcionamiento | 1.800,000.00 1 AG | 134038
1780372022 version e JOQDOCOC | AG 1124037
180472022 Funclonamianto |~ 1,300,000.06 | AG | 124049
18i04i2022 Invarsion 8060000 | "AG | 124080
24 20082022 | Funcionamiento 138000000 | AG | 124064
Junie 28 18/08/2022 | Funcionamiento | 2470,00000 | AG | 124087
Juto 34 13072022 | Funciongmiento 1.350,000.00 AG | 124108
Agosto 38 18082022 | Funel ianto 135000000 | AG | 124131
Septiembra 4d L1B/002022 | Fur 0o 135000000 | AG | 347858
Y0202 Funcionamiento | | 1.350,000.00 | TAG | 347975
2.l 2142022 (Funclonamiento | 80,0000 | AG | 347386
LABUROEE | Funsienamisnio 2.500,000.00 Al | 348023
181972022 | Funclenamisnto 20600000 | AG | 348024
BT 22 | Funelanamisnto 23000000 | AG | 348001
82 1 131272003 [Funcionamiento | 1800.000.06 | AG | 34R045
TOTAL 20,000,000.00

Se 3 asgracidn sprobada con 1y fusnte de financiamiento 32000 "Disminucién de Caja v Bancos de
ngresos Propied”, se proyectd un presupuesto de Ochoclentos Noventa Mil quatzales con 007100
(890,000,001, los cuzies fueren financiados en su totatidag.

Nota 14, Otros Ingreses (intereses bancarlos)

£sta cuenia registes los intereses bancarios mensuales generados del 01 de enero of 31 de dicembre de
7022 por fas cugntas de depositos monetarios constituldas en of Banco Crédito Hipotecario Nacional de
Suatemala -CHN-y registradas en of Sistema de Contabilidad integrads pars Descentealizadas -SICOINDES.
ios cuales se detalian a continuacidm

intereses bancarios

Noviemtis |
Dmmnra { J11800
TOTAL | 38 ! 9791778,

Tas
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Nota 13, Danacienes en especie

Al 31 de diciembre de 2022 el Consejo Naclonal de Adopciones registra dos donacionss en especie 1as cuales
se detalian a continuatién

[Cifras Expresadas en Quetzales)
Donaclones en espacie
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Sropuetis Gu wod POiGNE Nalone! 5«&‘ afdbooes - 3¢ : BN RUBKY

: Pt peopvests e Faos Sscosst
: { e Admpone .
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Nota 16, Egresos

Para el Eierciclo Fiscal 2022, el Consejo Directivo del Consejo Nacional de Adopcianes, mediante Acuerdo
Nomero CNA-CD-0012-2021, de fecha 08 de diciembre de 2021, asi como el Acuerdo Numerp CNA-CD-004-
2022, de facha 09 de febrarc de 2022, de ampliacidn presupuestaria, aprobs ¢l presupueste de Egresos del
Consejo Nacional de Adopeiones por la cantidad de Veinte Milfones Ochocientos Neventa 14l Quetzales
¢0n 00/100 {Q. 20,890,000.00}; de los cuales 3! 31 de diciembre de 2022, se ejecutaron diecinueve millones
setetientos nusve mil ochenta v oche quetzales con 09/100 (Q. 19,709,088.09) que corresponde a un
94.35% de gjecucién, tomo se destriba a continuacidn:

CONSEJO NACIONAL DE ADOPCIONES -CNA-
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Egresos
{Citras Exprasadas en Quetzales)

L6808, 055,88  H2.5e%
R . E'Bif'vfr‘m L5 9ﬂ;e};alﬂ EL 180558008 37.“5{‘":
2T i:?hzg«mim g Suminisiros 43801728 ?2.3J%m
0 (Propiegad, Plans, Fauine aintengible: 111 98 24 32 ux'ﬁ“
Atg Teangferencing Corrientes 675,344 23 §?,u$‘-w
| 0 Agignasiones Ginbales B Do
i TOTAL 19,769,085.08]  DAITK

Condiitacién entre el Estado de Resultados y ia Elecucién Presupuestaria
{Cifras Expresadas en Quatzales)

2020043822

Gusies segan of Sstado de Resultedes

Mguisigién de Progiedad, Mlesis v Eguipa 25440206 264 407 08
Copresiacidn v Aot sadidn 435278102 426,781.92
Doracion g8 Renss condisiente  en 14243662 14242862

dobiliaion
Donatidn de Servicios consistente ey

STEEE Tae J
ivhennty - ARAI e L] 17654535 176,545.15
rumanos, Sistenes  de  infermecion ¥
Sonidirad
| Gavtos segon Liguidacidn Prasupuestaria 19,709 088.0%

Neta 17. Derechos sebre blenes Intangibles

f3te rubre somprende fos pagos realizados durante del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012 gor fa
admisicidn de licencias para eouipos de compute, y estd integrado como a continuacién se detalia:

Derechos sobre bienes intangibles
{Cifras Exprasadas en Quatzales)

153 #0

T et
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TOTAL A7 37440
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Nota 18, Metas Fislcas
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Nota 20, Superdvit presupuestario

Al 3L de diclemare de 2022, se abluvo Ln superavit presupuastanio por un monato de UN LHLLON
DOSCIENTOS CINCO MiIL SEISCIENTOS DIECISIETE QUETZALES con 93/100 (Q.1,205.817.92), que se integra
cemu se destribe 3 comtmuacion:

Superivit Presupuestarn;
31 de diciembre de 2322
{Ciras Exprasadas en Quetzales)

T AT S
PG HARO0,

itmno %
| wizen

A Ak
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S inuende Gajay Baros de ingresos Propics !93.(!114!3[ 581543 5’;) 30745608
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I+1 83149 p2apiente de programat [ 128780
-/ £4ldo 12 pregramada fuente 4. i 6.8

<340 G ded 10 04 pranta del contrate adminlstrativo ndmaro CNA-ALO2- X022, per e .
a1at 427 ea1e 9t e tle de 1 Oficing Departamental de Guerzaltenango cel Cmsaja:.x.:ni.f 430000

4o Aot tigans ) 1
TOTAL L LUB61.8
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ANEXO A LA NOTA 16, EGRESOS

BECRIDOON

£sado ¢ resultado cuenta comable 8000 gastos ' 20,200,433.92

Eiecucion presupuestaria ; 15,709,088.09

{+] Depreciacidn y Amortitazién 426,781.92

{4} Bienes de Cansuma Donagiones 176,545.15

[} Grypo de gastos 300 11198144

{4 Subnotal WA
Diferencla

£n ¢l Estado de Resultados se cefiejan asientos contables de Depreclaciones, por un valor de
Cuntrocientes veintisé's mil setecientos ochemta ¥ un quetzales con 927100 (Q 426,781 92); debitando 2
cusnta 8143 Depreciacién y Amortizacidn de Active Fijo y acreditando la cuents contable 2271
Depreciacianes Acumuladas, y Donaclones en Especie por un valor de: Ciento setenia y seis mil
quinientps cuarenta y cinco quelzales con 13/100 {Q 175,545,15); que ingresa con fa cuenta 5182
Doanciones en Especie v se registra como gasto con la cuenta 6116 Blenes de Consumo Denaciones, ias
cuaies no afectan ¢ presupuesto, pero si afecta cuentas del Estado de Resultados. Asimisma, ¢l grupe
de gastos 300 Propiedad, 2lanta, Equino e Intangibles; quedaron registrados en fa cuenty contable de!
Salance General 1230 Propledad Planta y Equipo {Nete) por un valor de: Cianto once mil novecientos
achenta y un quetzales con 44/100 (Q 111,981 44}

L, iﬁme %ezhs San - { oy
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INTEGRIDAD,
EFICIENCIA Y
TRANSPARENCIA

INFORME RELACIONADO CON EL CONTROL INTERNO

Magister

Carlos Francisco Molina Morales

Presidente Consejo Directivo

CONSEJQO NACIONAL DE ADOPCIONES -CNA-
Su Despacho

En relacion a la auditoria financiera y de cumplimiento a (el) (la) CONSEJO
NACIONAL DE ADOPCIONES -CNA- al 31 de diciembre de 2022, con el objetivo
de emitir opinién sobre la razonabilidad de los estados financieros, hemos
evaluado la estructura de control interno de la entidad, Unicamente hasta el grado
que consideramos necesario para tener una base sobre la cual determinar la
naturaleza, extension y oportunidad de los procedimientos de auditoria.

Nuestro examen no necesariamente revela todas las deficiencias de la estructura
del control interno, debido a que esta basado en pruebas selectivas de los
registros contables y de la informacion de importancia relativa. Sin embargo, de
existir asuntos relacionados a su funcionamiento, pueden ser incluidos en este
informe de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAL.GT-.

La responsabilidad de preparar los Estados Financieros, incluyendo las
revelaciones suficientes, recae en los encargados de la entidad, incluyendo los
registros contables y controles internos adecuados de conformidad con la
naturaleza de la misma.

No observamos ningn asunto importante relacionado con el funcionamiento de la
estructura del control interno Y su operacion, que consideramos deba ser
comunicado con este informe.

Guatemala, 08 de mayo de 2023

Atentamente,

ona’ls. Guatemala la C.A. Codigo Postal: 01013
PBX: (502) 2417, - | www.contraloria.gob.gt
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Magister

Carlos Francisco Molina Morales

Presidente Consejo Directivo

CONSEJO NACIONAL DE ADOPCIONES -CNA-
Su Despacho

'5« 1

.
.

Como parte de la aplicacién de nuestros procedimientos de auditoria, para obtener
seguridad razonable hemos realizado pruebas de cumplimiento de leyes y
regulaciones aplicables, para establecer si la informacién acerca de la materia
controlada de (la) (del) CONSEJO NACIONAL DE ADOPCIONES -CNA-
correspondiente al ejercicio fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022,

v
RN

] resulta 0 no conforme, en todos sus aspectos significativos, con los criterios
W aplicados.
o El cumplimiento con los términos de las leyes y regulaciones aplicables, es
responsabilidad de la administracion, nuestro objetivo es expresar una conclusion
- sobre el cumplimiento general con tales leyes y regulaciones.
of

Conclusién

Consideramos que la informacion acerca de la materia controlada de la entidad

auditada resulta conforme, en los aspectos significativos, con los criterios
§ aplicados, salvo el (los) hallazgo (s) que se describen a detalle en el apartado
correspondiente de conformidad al (a los) titulo (s) siguiente (s):

e

Hallazgos relacionados con el cumplimiento de leyes y regulaciones
aplicables

Area financiera y cumplimiento

1. Falta de envio de prérroga de contratos a la Contraloria General de Cuentas
2. Incumplimiento al plazo de publicacién en GUATECOMPRAS

7a, Avenida 7-32 zona 13. Guatemala, Guatemala C.A. Codigo Postal: 01013
PBX: (502) 2417-8700. | www.contraloria.gob.gt
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Hallazgos relacionados con el cumplimiento a leyes y regulaciones
aplicables :

Area financiera y cumplimiento
Hallazgo No, 1

Falta de envio de prérroga de contratos a la Contraloria General de Cuentas

Condicidn

En el Consejo Nacional de Adopciones -CNA- Programas, 01 Actividades
Centrales, 11 Restitucién de los Derechos del NNA, 12 Asesoria a Madres yfo
Padres Bioldgicos en Conflicto con su Parentalidad, 13 Autorizacion y Supervision
de Hogares de Proteccion, Abrigo y Cuidado de NNA vy Organismos
Internacionales, Renglén presupuestario 022 Personal por contrato, segun
muestra de auditoria, se determind que se suscribid el Acuerdo No.
CNA-DG-131-2021, el cual prorrogé 77 contratos administrativos bajo el rengion
presupuestario 022 Personal por contrato, para el periodo del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2022, determinando que el Acuerdo de ampliacion de prorroga no
fue enviado a la Unidad de Digitalizacion y Resguardo de Contratos de la
Contraloria General de Cuentas, para demostrar lo anterior se describe una
muestra de 15 de los 77 contratos administrativos, que se detallan a continuacion:

Na, No. CONTRATO PUESTO PERIODO DE PRORROGA OBSERVACIONES
1 001-2017 Asislente Del 01/01/2022 al 31/12/2022 No fue enviade a la
Administrativa Unidad de
2 062-2017 Abogado Del 01/01/2022 Al 31/12/2022 | Digitalizacion y
3 004-2017 | Piloio Der01/01/2022 AT 3171212022 | ~esguardo de
Contratos de Ia
4 008-2017 Médico Del 01/01/2022 Al 31/12/2022 Contralorfa General de
5 009-2017 Psicélogo "Del 01/01/2022 Al 31/12/2022 | CHentas.
[ 010-2017 Trabajador Social Del 01/01/2022 Al 31/12/2022
7 011-2017 Procurador Del 01/01/2022 Al =§1/1 212022
8 019-2017 Abogado Del 01/01/2022 Al 31/12/2022'
9 042-2017 Pilcto Del 01/01/2022 Al 31/12/2022
10 058-2017 Psicologo " Del 01/01/2022 Al 31/12/2022
11 022-2018 Trabajador Social Del 01/01/2022 Al 3171212022
12 014-2018 Trabajador Social Oal 01/01/2022 Al 3171212022
13 018-2019 Médico Del 0170142022 Al 31/12/2022
14 017-2019 Trabajador Social Del 0170172022 Al 31/12/2022
15 002-022-2021 Psicdlogo Del 01/01/2022 Al 31/12/2022

Fuente: Elaboraciin progia. con dates de fa Entidad

Criterio

El Acuerdo Numero A-038-2016, Ei Contralor General de Cuentas. Articulo 1

CONSEJO NACIONAL DE ADOFCIONES -CNA-
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODD DEL 01 DE ENERD AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022



i

|

DIRECCION DE AUDITORIA A RECURSOS PUBLICOS DESTINADUE A

Ti £ E CUENT
SIRAOEADOL T R PUEBLOS INDIGENAS Y GRUPOS VULNERABLES

establece: “Se crea la Unidad de Digitalizacion y Resguardo de Contratos para el
archivo en forma fisica y electrénica de todos los contratos que suscriban las
entidades del Estado o aquellas que manejen fondos publicos, establecidos en el
articulo 2 de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, que afecte
cualquier renglén presupuestario o erogacion de fondos publicos, en cualquier
contratacién de servicios, obras u otra actividad que origine la erogacion del
patrimonio estatal.” Articulo 2 establece: “Las entidades obligadas, segun el
articulo anterior, deben enviar a la Unidad de Digitalizacién y Resguardo de
Contratos de la Contraloria General de Cuentas todos los contratos que celebren,
en un plazo que no exceda de treinta dias calendario contados a partir de su
aprobacion. De igual forma deben enviarse en el mismo plazo, cualquier
ampliacion, modificacion, incumplimiento, rescision o terminacién anticipada,
resolucién o nulidad de los contratos ya mencionados...” Articulo 3, establece: “El
envio de los contratos se realizara de forma electrénica por medio del Portal CGC
Online, por lo cual, las entidades obligadas deben enviar la informacion en el plazo
indicado en el articulo anterior.”

En Oficio CNA-DG-926-2022/ARCO/mcld, de 17 de octubre de 2022, se traslado
Oficio CNA-RH-302-2022/DAP/ao, de 17 de octubre de 2022, de la Unidad de
Recursos Humanos, que contiene los usuarios del Coordinador de Recursos
Humanos y Encargado de Némina; del Sistema de Registro de Altas, Ascensos y
Bajas de la administracién Publica, asi como el envio de contratos a la Unidad de
Digitalizacién y Registro de la Contraloria General de Cuentas.

Causa

El Encargado de Némina incumplié con el envio del Acuerdo de ampliacion de
prorroga de 77 contratos administrativos bajo el renglén presupuestario 022
Personal por contrato, a la Unidad de Digitalizacién y Resguardo de Contratos de
la Contraloria General de Cuentas; y el Coordinador de Recursos Humanos no
supervisé las actividades administrativas del Encargado de Nominas.

Efecto
No se cuenta con informacidén disponible, en el Portal de la Contraloria General de
Cuentas, de los 77 contratos administrativos que fueron prorrogados.

Recomendacion

El Director General, debe girar instrucciones al Coordinador de Recursos
Humanos a efecto que supervise que el Encargado de Nomina dé cumplimiento, a
lo establecido en el Acuerdo NUmero A-038-2016, y este a su vez gire
instrucciones al Encargado de Noémina para que realice la presentacion de
cualquier ampliacién, modificacion, incumplimiento, rescision, terminacion
anticipada, resolucién o nulidad de contratos, a la Unidad de Digitalizacion y
Resguardo de Contratos de la Contraloria General de Cuentas.

|
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Comentario de los responsables

En nota s/n, del 14 de marzo de 2023, el sefior Augusto Rosalio Oviedo
Marroquin, Encargado de Némina, manifiesta: “.. 1. Las funciones establecidas
para el puesto “Encargado de Némina”, describe en el numeral 12 de la clausula
segunda del contrato: “Ingresar como responsable a la pagina web de Ia
Contraloria General de Cuentas los contratos suscritos en el renglén 029, no asi
otros renglones presupuestarios. 2. Es importante establecer que, en la historia de
crecimiento y desarrollo del Consejo Nacional de Adopciones, en el gjercicio fiscal
2017 se crearon contratos bajo el renglon 022 “Personal por Contrato”, por lo que
oportunamente se reportaron en el sistema electrénico de registro de contratos de
la Contraloria General de Cuentas, segun lo establece el Acuerdo A-038-2016 de
fecha 27 de abril de 2016. 3. Durante los afos siguientes se ha cumplido con el
registro de los contratos nuevos y rescindido aquellos en que los trabajadores
cesan labores o prestacion de servicios en la institucién, tanto en el renglon 029 v
022, sin que a la fecha se haya omitido dicha responsabilidad. 4. Sin embargo, del
2017 a la fecha, los contratos suscritos entre el CNA y sus trabajadores se han
venido prorrogando mediante un acuerdo de Direceidn General, y si bien es cierto,
como se menciona en la condicion, se deben enviar a la Unidad de Digitalizacion y
Registro de Contratos, en otros afios el envio fisico de la documentacion ha sido
rechazado por el personal de la Contraloria General de Cuentas ubicados en el
edificio de la zona 2 capitalina; sin mencionar o aclarar la condicién realizada. 5.
En este sentido, en mi calidad de usuario del sisterna de Digitalizacion y Registro
de Contratos, dentro del menl de opciones Unicamente tengo acceso a las
acciones de crear contrato y rescindir contrato, no asi de ampliar y madificar o
prorrogar, es por eso que a mi entender, si los contratos no son notificados como
rescindidos, es porque contintan vigentes. 6. Finalmente quisiera plantear que el
término “ampliacion” en el contexto de un contrato laboral esta vinculado la
modificacién en cualquiera de sus clausulas relacionadas con horarios, ubicacidn,
salario, funciones, entrega de productos e incluso incluir otras clausulas que no se
contemplaron en el contrato original; mientras que la prérroga esta orientada
especificamente al plazo de vigencia del contrato. 7. Con base a lo anterior, se
asume el criterio que la prérroga de contratos no esta contenida dentro de las
acciones de personal establecidas en el Articulo nimero 2 del Acuerdo A-38-2016
de la Contraloria General de Cuentas. 8. Considerar que el término “ampliacién”
no estd contemplado como prorrogar contrato, es una suposicién que no esta
claramente determinada en el citado articulo, pudiendo en algun momento incurrir
en error. Es importante recalcar que el proceso de prorroga de dichos contratos
fue efectuado correctamente ante las instituciones correspondientes. BASE
LEGAL: Dichos Argumentos de descargo para desvanecer el posible hallazgo
tiene asidero legal en el Articulo 12. De la Constitucion Politica de |a Reptblica de
Guatemala, el cual garantiza el Derecho de Defensa. Articulo 28, Derecho de
Peticion de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. ...SOLICITO: 1.

AUDITORIA FINANCIERA ¥ DE CUMPLIMIENTO
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Que se admita el presente escrito que contiene los argumentos de descargo para
desvanecer el posible hallazgo. 2. Que se tengan por presentados los medios de
prueba individualizados y propuestos en el presente escrito para desvanecer el
posible hallazgo. 3. Que con los argumentos expuestos y los medios de prueba
presentados en el presente escrito y del analisis que realicen los respetables
auditores, se tenga por desvanecido el posible hallazgo "Falta de envio de
prorroga de contratos a la Contraloria General de Cuentas”, y se me desligue de
toda responsabilidad, debido a que las acciones administrativas realizadas,
demuestran que no ha sido negligencia ni incumplimiento de funciones lo que ha
generado la condicion.

En nota s/n, del 13 de marzo de 2023, la licenciada Lilian Magaly Zacarias Mejia,
quien fungi6 como Coordinador de Recursos Humanos, por el periodo
comprendido del 01 de enero al 15 de julio de 2022, manifiesta: “...1. Las
funciones de la Coordinadora de Recursos Humanos, se describen en el Manual
de Puestos y Funciones del Consejo Nacional de Adopciones vigente, aprobado
mediante de Resolucion Numero CNA-DG-090-2014. a. Proponer al Director
General, el personal calificado para ocupar los diferentes puestos, de conformidad
con el Manual de Puestos y Funciones de la institucion; b. Conformar y evaluar los
procesos de reclutamiento y seleccion de personal; c. Velar por el cumplimiento de
las leyes relacionadas con la administracion del recurso humano y resolver los
asuntos laborales que surjan en el desarrollo de las actividades del personal; d.
Elaborar los documentos legales de las acciones derivadas de movimientos de
personal y modificaciones salariales (resoluciones, actas, acuerdos y contratos); f.
Regular la relacion laboral del Consejo Nacional de Adopciones con sus
trabajadores y aplicar las medidas disciplinarias que correspondan; g. Promover y
coordinar la capacitacion del personal del Consejo Nacional de Adopciones en
diversas disciplinas, en forma periédica; h. Participar en la toma de posesion y
entrega de puestos del personal del Consejo Nacional de Adopciones; . Revisar y
garantizar que la documentacion legal relacionada con la administracién de
personal este completa; j. Encargado del proceso de induccién de personal; k.
Elaborar constancias laborales, de ingresos y de servicio de conformidad con la
informacién que obra en el expediente; |. Revisar y autorizar el calculo de
prestaciones laborales y control de vacaciones del personal; m. Firmar las
solvencias de servicios: n. Firmar el carné de identificacion del personal y
contratistas de la institucion; fi. Revisar y autorizar las néminas de pago del
personal de conformidad con los renglones presupuestarios correspondientes; o.
Elaboracién del POA y Plan de capacitacion; p. Elaborar y coordinar la Evaluacion
de Desemperio del personal; q. Elaborar proyectos de creacion y supresion de
puestos y otros; r. Ejecutar las acciones que le delegue el Director General y que
sean inherentes a su cargo; s. Cualquier otra funcién que le sea asignada, para el
efectivo cumplimiento de sus atribuciones. 2. De conformidad con el Acuerdo
nimero CNA-CD-005-2020 del Consejo Directivo del Consejo Nacional de

facn
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Adopciones, a través del cual se cred el puesto de Jefe de Gestion del Recurso
Humano, se establecieron las siguientes funciones: a) Planificar, dirigir, coordinar,
supervisar, controlar y evaluar las actividades técnicas y administrativas
relacionadas con la gestion del recurso humano del Consejo Nacional de
Adopciones que le sean asignadas por la Coordinacion de Recursos Humanos. b)
Supervisar y controlar la elaboracion Y ejecucion de las ndminas de pago de
salarios y prestaciones en el Sistema de Guatendminas, de acuerdo con el
calendario de pagos Y sus implicaciones con otras areas (Unidad de
Administracion Financiera, Auditoria Interna, Registro, entre ofras.) observando el
cumplimiento de las leyes. vigentes en materia salarial; ¢) Supervisar y controlar,
conforme los procedimientos establecidos, todos los movimientos y acciones de

5"3 personal generados como producto de la administracion del recurso humarno de Ia
institucion (altas, bajas, ascensos, descuentos, impuestos, descuentos judiciales,
g licencias sin goce de salarios, entre otros); d) Supervisar y controlar la correcta
fj aplicacion de los pagos de salarios, honorarios, prestaciones relativas a

retribuciones del personal de la institucion; f) Supervisar y controlar las acciones
que estén relacionadas con los descuentos fianza de fidelidad, 1GSS, Decreto
81-70, entre otros; g) Coordinar con el Encargado de Némina lo relacionado a la
documentacion efecto de pago a los trabajadores del Consejo Nacional de
Adopciones; h) Coordinar Y supervisar el tramite de las peticiones de permisos,
licencias, vacaciones, permisos, solvencias de servicios, constancias laborales y
de servicios, solicitudes de pedido, entre otras; i) Supervisar y apoyar en el control
del reloj biométrico, en cuanto a la asistencia y puntualidad; J) Supervisar y
controlar la actualizacién de los registros de la némina de personal; k) Gestionar la
elaboracion y aprobacién de acuerdos que aprueban los nombramientos y
contrataciones, asi como, la gestion de oficios, providencias, resoluciones
dictamenes y otros documentos relacionados con acciones de personal; I) Verificar
Acuerdos de Prérrogas de contratos Renglén Presupuestario 022, m) Supervisar y
revisar la actualizacién del libro de salarios del personal del Consejo Nacional de
Adopciones; n) Participar en la elaboracién del presupuesto de la Unidad de
Recursos Humanos, en la elaboracién del Plan Operativo Anual, Memoria anual
de Labores y otros proyectos relacionados con la gestion de personal: f)
Coordinar la creacién o actualizacién de manuales, reglamentos, normativos y
otros instrumentos técnicos sobre la administracién de personal, que sean
requeridos o que sean necesarios para adecuada aplicaciéon del Reglamento
Interno de Trabajo y Gestién del Recurso Humano del Consejo Nacional de
Adopciones; o) Revisar, analizar Y proponer mejoras en los procesos de Gestion
de personal: p) Dar cumplimiento a las disposiciones legales relacionadas con la
administracion del Recurso Humano; q) Elaborar informes y estadisticas de las
diferentes acciones de personal, r) Coordinar, supervisar y asesorar las acciones y
gestiones a cargo del Psicdlogo de la Unidad de Recursos Humanos, s)
Supervisar y controlar que los expedientes de las trabajadores de| Consejo
Nacicnal de Adopciones estén completos y resguardados correctamente, t)
t CONSEJD NACIORAL DE ADOPCIONES -CHA-
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Participar en reuniones técnicas de la Coordinacion de Recursos Humanos,
Subdireccion General, Direccién General y otras dependencias, para la
coordinacion de actividades; u) Realizar otras funciones afines a su puesto o que
sean requeridas y asignadas por la Coordinacion de Recursos Humanos o por las
Autoridades del Consejo Nacional de 3. Mediante Oficio CNA-CRH-087-2020, el
Director General del Consejo Nacional de Adopciones, somete a aprobacion del
Consejo Directivo "Proyecto de Fortalecimiento Unidad de Recursos Humanos® el
cual contiene la creacion del puesto de Jefe de Gestion de Recursos Humanos, y
aprobado mediante Acuerdo nimero CNA-CD-005-2020 del Consejo Directivo del
Consejo Nacional. A través de correo electrénico de fecha 12 de noviembre de
2021 dirigido a Augusto Rosalio Oviedo Marroquin, Encargado de Nomina, se
efectud el recordatorio "Seguimiento a Funciones” reiterando dar estricto
cumplimiento a las funciones del puesto de “Encargado de Némina®, contenidas en
el contrato administrativo nimero 007-2017, de fecha 4 de enero de 2017 y
adenda 001-2019 de fecha 26 de diciembre de 2019, bajo el renglén
presupuestario 022 “Personal por contrato”, y las descritas en el Manual de
Procedimientos de la Unidad de Recursos Humanos. ...correo electrénico, en el
cual se puede evidenciar que en el numeral 4., 5., 12., Se reitera dar estricto
cumplimiento a: "4. Ser cuidadoso y diligente con todas las gestiones
administrativas realizadas en cumplimiento de sus funciones, por ejemplo: Las
deducciones de ISR, IVA, fianza de fidelidad, IGSS, Decreto 81-70, entre otros.”.
*S. Registrar oportunamente conforme los procedimientos establecidos todos los
movimientos y acciones de personal generados como productos de la
administracion del recurso humano de la Institucién (altas, ascensos, bajas,
descuentos, impuestos, descuentos judiciales, suspensiones de IGSS, licencias
sin goce de salario, entre otros)” “12. Trasladar durante los primeros 5 dias de
cada mes a la Coordinacién de Recursos Humanos, el listado de movimientos y
acciones de personal durante el mes, ..los siguientes documentos, cuando
corresponda. 12.1.1 Constancias de recepcion de expedientes en la Contraloria
General de Cuentas. 12.3 Constancias de Rescisién de Contratos en la
Contraloria General de Cuentas. Registro de Movimientos de Contratos en la
Contraloria General de Cuentas. 12.5 Oficio con el cual se informa a
Guatecompras que se encuentra publicado en el portal de la Contraloria General
de Cuentas, los contratos bajo el renglén presupuestario 029 “Otras
remuneraciones de personal temporal y Subgrupo 18. 12.6 Oficio mediante el cual
se informa a Guatecompras el nimero de constancia de Recepcion de contrato
publicado en el portal de la Contraloria General de Cuentas, referente a los
contratos bajo el renglon presupuestario 029 “Otras remuneraciones de personal
temporal y Subgrupo 18." 5. A través de correo electréonico de fecha 12 de
noviembre de 2021 dirigido a Jorge Luis Cartagena Siglienza, Jefe de Gestion se
efectuo el recordatorio "Seguimiento a Funciones” reiterando dar estricto
cumplimiento a las funciones del puesto de “Jefe de Gestion”, contenidas en el
Acuerdo Numero CNA-CD-005-2020, del Consejo Directivo del Consejo Nacional
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de Adopciones y de conformidad con la literal u) de dicho Acuerdo. ...correo
electronico, en el cual se puede evidenciar que en el numeral 1. Se solicita
“Gestionar oportunamente, la elaboracion y aprobacion de acuerdos que aprueben
los nombramientos por: a) Contratos y prérrogas del renglén presupuestario 022
“Personal por contrato”; b) Contratos por servicios tecnicos o profesionales renglon
presupuestario 029 “Otras remuneraciones de personal temporal” y Sub grupo 18;
¢) Renuncias, remociones y destituciones de personal. Asi mismo, debera
gestionar las resoluciones dictamenes y otros documentos relacionados con
acciones y movimientos de personal, observando el cumplimiento de las leyes
vigentes en materia laboral.” 6. Mediante Oficio CNA-RH-030-2022/LMZM, de
fecha 3 de febrero de 2022, dirigido a Augusto Oviedo Marroquin, Encargado de
Némina y Oficio CNA-RH-031-2022/LMZM, de fecha 3 de febrero de 2022, dirigido
a Jorge Luis Cartagena Siglienza Jefe de Gestion de Personal, solicité que de
m manera oportuna realicen las acciones y movi_mientos de personal en los sistemas
o informaticos que se manejan, Portal de la Contraloria General de Cuentas,

GUATECOMPRAS, e Informacién Publica. 7. A través de oficio
E’E CNA-RH-032-2022/LMZM, de fecha 4 de febrero de 2022, signado por Jorge Luis
= Cartagena Siglienza, Jefe de Gestidn y Augusto Rosalio Oviedo Marroquin,
Encargado de Némina, se informd a Direccién General que se cumplio con los
plazos establecidos de los movimientos de personal del Consejo Nacional de
Adopciones en todos los sistemas informaticos que se manejan, Portal de la
Contraloria General de Cuentas, GUATECOMPRAS, e Informacion Publica.
...oficio signado por Augusto Rosalio Oviedo Marroquin y Jorge Luis Cartagena
Siglienza en el cual confirman que las publicaciones, actualizaciones y todas las
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P acciones referentes a las contrataciones del personal contratados en el rengldn
e presupuestario 011, 022 y 029, se encuentran realizadas en observancia y
- cumplimiento de las leyes vigentes en material laboral. BASE LEGAL: Dichos
b Argumentos de descargo para desvanecer el posible hallazgo tiene asidero legal

en el Articulo 12. De la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, el cual
garantiza el Derecho de Defensa. Articulo 28, Derecho de Peticion de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. ...SOLICITO: 1. Que se
admita el presente escritc que contiene los argumentos de descargo para

fmé desvanecer el posible hallazgo. 2. Que se tengan por presentados los medios de
prueba individualizados y propuestos en el presente escrito para desvanecer el
- posible hallazgo. 3. Que con los argumentos expuestos y los medios de prueba
fj presentados en el presente escrito y del analisis que realicen los respetables
auditores, se me desligue del posible hallazgo “Falta de envio de prérroga de
g"’% contratos a la Contraloria General de Cuentas”, y se me desvincule de toda
& responsabilidad, debido a que las acciones administrativas realizadas por mi

persona, demuestran fehacientemente que realicé diligentemente y de manera
g; oportuna la supervision a las funciones que debid cumplir el Encargado de
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Némina, en ningiin momento, falté a mis responsabilidades. Dicha supervision la
dejo constar en escrito, lo cual sustenta el cumplimiento de mis funciones de
manera oportuna.”

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo, para el sefior, Augusto Rosalio Oviedo Marroquin,
Encargado de Nomina, en virtud que sus comentarios y documentacion de
descargo no son suficientes para desvanecer el mismo; porque manifiesta que las
funciones establecidas en numeral 12 de la clausula segunda de su contrato esta
el ingresar como responsable a la pagina Web de la Contraloria General de
Cuentas los contratos suscritos en el renglon 029, no asf otros renglones; sin
embargo, en sus comentarios se contradice, al indicar que se ha cumplido con el
registro de contratos nuevos y rescindidos aquellos en los que los trabajadores
cesan labores o prestacion de servicios en la institucion, tanto en el renglon 029 y
022, sin omitir dicha responsabilidad, ademas es importante indicar que el
Encargado de Nodmina, tiene usuario registrado, para cargar informacién de
contratos y enviarlos a la Unidad de Digitalizacion y Registro de la Contraloria
General de Cuentas, segun oficio CNA-DG-926-2022/ARCO/mcld, citado en el
criterio del presente hallazgo, determinando que no realizé el envio de la prorroga
de los referidos contratos, asi también indica que durante la historia del
crecimiento y desarrollo del Consejo Nacional de Adopciones en el ejercicio fiscal
2017 se crearon contratos bajo el renglén 022 Personal por contrato, que se
reportaron oportunamente en el sistema electronico de registro de contratos de la
Contraloria General de Cuentas como lo establece el Acuerdo A-038-2016 del 27
de abril de 2016, no obstante, no se cumplié con enviar la prérroga de los
contratos citados en la condicion del hallazgo, asi también en sus comentarios
argumenta que se ha cumplido con el registro de contratos nuevos y rescindidos
aquellos en los que los trabajadores cesan labores o prestacion de servicios en la
institucion, tanto en el renglén 029 y 022. Asl mismo manifiesta en sus
comentarios que los contratos suscritos entre el CNA y sus trabajadores se han
venido prorrogando mediante acuerdo de Direccion General y si bien es cierto
como se menciona en la condicion se deben enviar a la Unidad de Digitalizacion y
Registro de Contratos, en otros afios el envio fisico de la documentacion ha sido
rechazado por el personal de la Contraloria General de Cuentas, sin embargo en
sus documentos y pruebas de soporte no adhiere documentacion fisica de la
gestion realizada para la prorroga de contratos y el rechazo de la gestion por parte
del personal de la Contraloria General de Cuentas, asi también en sentido de
calidad de usuario del sistema de Digitalizacién y Registro de Contratos, dentro del
menu de opciones Unicamente tiene acceso a las acciones de crear contrato y
rescindir contrato, no asi de ampliar y modificar o prorrogar, es por eso que en el
entender, si los contratos no son notificados como rescindidos, es porque
contintian vigentes, no obstante en los documentos de descargo presentados no
evidencia documentacién de haber realizado gestién alguna ante la Unidad de
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Digitalizacién y Resguardo de Contratos de |a Contraloria General de Cuentas,
para que el usuario del responsable pueda cumplir con enviar la prérroga de
contratos; continua manifestando el responsable en sus comentarios, que el
término ampliacion en el contexto de un contrato laboral esta vinculando la
modificacion en cualquiera de sus clausulas relacionadas con horarios, ubicacion,
salario, funciones entrega de productos e incluso incluir otras clausulas que se
contemplaron en el contrato original, mientras que la prorroga estd orientada
especificamente al plazo de vigencia del contrato Y que con base a lo anterior se
asume el criterio que la prérroga de contratos no esta contenida dentro de las
acciones del personal establecidas en el articulo nimero 2 del Acuerdo A-38-2016
de la Contraloria General de Cuentas y considerar que el término ampliacién no
esta contemplado como prorrogar contrato, es una suposicién que no ests
claramente determinada en el citado articulo: por tal motivo cabe mencionar, que
la prérroga de los contratos es una ampliacion en el término de vigencia de los
mismos, en el cual se esta ampliando la prorroga durante el periodo del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2022, ademas segun el Acuerdo Gubernativo Numero
291-2021, del Presidente de la Republica, en el articulo 1, establece: * Facultar a
las Autoridades Nominadoras de las Instituciones regidas por la Ley de Servicio
Civil, para que bajo su estricta y exclusiva responsabilidad, prorroguen los
contratos de trabajo del personal que ocupa puestos con cargo al renglén de gasto
022 Personal por contrato, para el ejercicio fiscal dos mil veintidés.” Confirmando
que la prorroga de los contratos no fue enviado a la Unidad de Digitalizacién y
Resguardo de Contratos de la Contraloria General de Cuentas, por lo que se
ratifica la deficiencia determinada.

Se desvanece el hallazgo, para la licenciada Lilian Magaly Zacarias Mejia quien
fungié como Coordinador de Recursos Humanos, en virtud que los comentarios y
pruebas presentadas son suficientes para desvanecerlo, debido que en la
Resolucién Numero CNA-DG-0980-2014, se evidencid las funciones del
Coordinador de Recursos Humanos, constatdndose que no es responsable de
realizar el envio de las prérrogas de contratos a la Unidad de Digitalizacién y
Resguardo de Contratos de la Contraloria General de Cuentas.

Acciones legales
Sancion econdmica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la

Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 12, para:

Cargo - Nombre Valor en Quetzales
ENCARGADO DE NOMINA AUGUSTO ROSALIO OVIEDO MARROQUIN - 7.000.00
Totat Q. 7,000.00
7 %é LR CONSEJG NACIONAL DE ADOPCIONES -Gl
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Hallazgo No. 2

Incumplimiento al plazo de publicacién en GUATECOMPRAS

Condicién

En el Consejo Nacional de Adopciones -CNA- Programas, 01 Actividades
Centrales, 11 Restitucién de los Derechos del NNA, 12 Asesoria a Madres y/o
Padres Bioldgicos en Conflicto con su Parentalidad, 13 Autorizacién y Supervision
de Hogares de Proteccion, Abrigo y Cuidado de NNA vy Organismos
Internacionales, Renglén presupuestario 151 Arrendamiento de edificios y locales,
segun muestra de auditorfa, se determind que se suscribi6 el Contrato
Administrativo Nimero CNA-AJ-003-2021 de Arrendamiento del Inmueble para el
Funcionamiento de las Oficinas del Consejo Nacional de Adopciones, el cual fue
aprobado mediante Acuerdo Numero CNA-CD-017-2021; y con nimero de NOG
16194756; al verificar la muestra en el Sistema de Informacién de Contrataciones
y Adquisiciones del Estado GUATECOMPRAS, se comprobé que el contrato en
mencion y su aprobacion fueron publicados extemporaneamente el 13 de enero de
2022. Por el cual se erogo un monto durante el periodo del 01 de enero al 31 de
diciembre 2022, como se detalla a continuacion:

MONTO

CUR FECHA DESCRIPCION MONTO Q | SIN IVA Q

14 1 28/01/2022 | Arrendamiento de inmueble ubicado en 7* Avenida 06-88 de la zona 9 de 75,420,53 | 67,339.76
esta ciudad, para el funcionamiento de las oficinas del Consejo Nacional
de Adopciones, correspondiente al mes de snero del afio 2022
22/02/2022 | Arrendamiento de inmueble ubicado en la 72 Avenida 06-68 de la Zona 9 | 75,258.59 67,195.17
de esta ciudad, para el funcionamiento de las oficinas del Consejo
Nacional de Adopciones, correspondiente al mes de febrero del afio
2022
123 | 30/03/2022 | Arrendamiento de inmueble ubicado en la 7% Avenida 06-68 de la Zona 8 | 75,354.77 67,281.04
de esta ciudad, para el funcionamiento de las oficinas del Consejo
Nacianal de Adopciones, correspondiente al mes de marzo del afo 2022
177 | 26/04/2022 | Arrendamiento de inmueble ubicado en la 7* Avenida 06-68 de la Zona 8| 75.099.78 67,053.38
de esta ciudad, para el funcionamiento de las oficinas del Consejo
Nacional de Adopciones, correspondiente al mes de abril del afio 2022
254 | 26/05/2022 | Arrendamiento de inmueble ubicado en la 7% Avenida 06-68 de la Zona 9| 75.027.85 66,989.15
de esta ciudad, para el funcionamiento de las oficinas del Consejo
Nacional de Adopciones, correspondiente al mes de mayo del afio 2022
303 | 21/06/2022 | Arrendamiento de inmueble ubicado en la 7* Avenida 06-88 de la Zona 9 75,268.23 | 67,203.78
de esta ciudad, para el funcionamiento de las oficinas del Consejo
Nacional de Adopciones, correspondiente al mes de junio del afo 2022
354 1 22/07/2022 | Arrendamiento de inmueble ubicado en la 7 Avenida 06-68 de la Zona 9 | 75.80557 67,683.54
de esta ciudad, para el funcionamients de las oficinas del Consejo
Nacional de Adopciones, correspondiente al mes de julio del afo 2022
424 | 24/08/2022 | Arrendamiento de inmueble ubicado en la 7¢ Avenida 06-68 de la Zona 9 | 75,636.97 | 67.533.01
de esta ciudad, para el funcionamiento de las oficinas dal Consejo
Nacional de Adopciones, correspondiente al mes de agosto del afo 2022
493 | 29/09/2022 | Arrendamiento de Inmueble ubicado en 7° Avenida 06-68 de la zona 9 76,116.83 | 67,961.46
de esta Ciudad Capital, para funcionamiento de oficinas del Consejo
Nacional de Adopciones, periodo correspondiente al mes de sepliembre
de 2022

the I CONSEJO NACIONAL DE ADOPCIONES -GNA-
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580 | 25/10/2022 | Arrendamiento de Inmueble ubicado en 7° Avenida 06-68 de la zona 9| 77422151 69,126.92
de esta Ciudad Capitel, para funcionamiento de oficinas del Consejo
Nacional de Adopciones, periodo correspondiente al mes de oclubre de
2022

613 | 21/11/2022 | Arrendamiento de Inmueble ubicado en 7° Avenida 06-68 de la zona 8 | 76,508.72 | 68,311.36
de esta Ciudad Capital, para funcionamiento de oficinas del Consejo
Nacional de Adopcioties, perfodo correspondiente al mes de noviembre
de 2022

722 | 27/12/2022 | Arrendamiento de Inmueble ubicado en 7% Avenida 06-68 de la zona 8| 77.060.20 | 68,803.75
de esta Ciudad Capital, para funclonamiento de oficinas del Consejo
Nacional de Adopciones, periodo correspondiente al mes de diciembre
de 2022

TOTAL 909,980.19 | 812,482,32

Fuente: Reporte SICOIN RO0B04108.rpt y elaboracidn propia.

Criterio

La Resolucién Namero 001-2022, Del Ministerio de Finanzas Publicas, La
Direccion General de Adquisiciones del Estado, Normas para el Uso del Sistema
de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado GUATECOMPRAS,
articulo 22. Procedimiento para la publicacién de los concursos con Nimero de
Operacion Guatecompras (NOG). Establece: “Para las contrataciones gestionadas
a través de concursos publicos tales como Cotizacion, Licitacion, Contrato Abierto
o cualquier otro tipo de adquisicién que la unidad ejecutora considere, se deberén
publicar en el Sistema GUATECOMPRAS la informacién y documentacion que el
sistema requiera en cada una de las fases del proceso de contratacién, en la
forma y tiempo que se describen a continuacion: ...literal . Contrato y su
Aprobacion: Es el documento suscrito por las partes mediante el cual se formaliza
un proceso de adquisicion publica y contiene los derechos y obligaciones, asi
como las demas condiclones de la negociacion. El contrato debe ser aprobado por
la autoridad superior de la entidad contratante. Estos documentos deben ser
publicados por la entidad contratante en el Sistema GUATECOMPRAS dentro de
los cinco (5) dias hébiles siguientes de la fecha del instrumento con el cual se
apruebe el contrato.”

La Resolucion Numero CNA-DG-090-2014, de Direccidn General, del Consejo
Nacional de Adopciones, Resuelve: Aprobar la primera actualizacién del Manual
de Puestos y Funciones, del Consejo Nacional de Adopciones, Encargado de
Compras, Naturaleza del Trabajo, Establece: “Realizar el proceso de compra de
bienes, servicios y suministros de la Institucion, necesarios para el desarrollo de
las actividades y el logro de los objetivos institucionales, aplicando Ia Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento.” Funciones. Establece: ...K) "Cargar
al Sistema Guatecompras los documentos que segun la legislacion vigente, deban
publicarse...”

Causa

El Encargado de Compras, incumplié con la normativa legal vigente relacionada

con los plazos de publicacion en el Sistema de Informacion de Contrataciones y
IH CONSEJO NACIONAL DE ADOPCIONES -CNA
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Adquisiciones del Estado GUATECOMPRAS; y el Coordinador de Administracion
Financiera no supervisé que el Encargado de Compras cumpliera con la normativa
legal vigente relacionada a los plazos de publicacién en el Sistema Guatecompras.

Efecto

No se cuenta con informacién oportuna para los usuarios del portal de
Guatecompras, dentro de los plazos establecidos.

Recomendacién

El Director General, debe girar instrucciones al Coordinador de Administracion
Financiera a efecto revise el expediente trasladado por el Encargado de Compras
y su cumplimiento con la normativa aplicable y este a su vez gire instrucciones al
Encargado de Compras para que cumpla con publicar oportunamente los
contratos y su aprobacion en el sistema de Guatecompras, dentro del plazo que
establece la normativa legal vigente.

Comentario de los responsables

En nota s/n, del 14 de marzo de 2023, el sefior Milton Enrique Hernandez Najarro,
Encargado de Compras, manifiesta: “...1. El Manual de Procedimientos del Area
de Compras del Consejo Nacional de Adopciones, Procedimiento para la gestion
de Arrendamiento de Bienes Inmuebles, en su pagina 57 numerales 17 y 18,
indica que el Encargado de Compras “Recibe expediente incluyendo la Resolucion
y escanea documentacion que corresponda”, “Realiza la publicacién en el portal
de la CGC de los documentos que correspondan e inicia proceso para el pago
correspondiente” 2. Para publicar el Acuerdo Numero CNA-CD-017-2017, el
mismo debié de ser trasladado a mi persona, pero éste llegdé a mis manos hasta el
dia 13 de enero de 2022, 3. Solicité verbalmente el Acuerdo Numero
CNA-CD-017-2021, sin embargo, la respuesta fue que aun tenian pendientes. 4.
Se solicitd enviar el Acuerdo Numero CNA-CD-017-2021 por correo electrénico el
dia 10 de enero de 2022 y posteriormente fue enviado el dia 11 de enero 2022,
para solventar los pendientes. 5. Se recibid en fisico el Acuerdo Numero
CNA-CD-017-2021, junto con su Contrato Administrativo Numero
CNA-AJ-003-2021 para su publicacién el dia 13 de enero de 2022, mismo que no
fue notificado oficialmente por escrito a mi persona como debe ser. BASE LEGAL:
Dichos Argumentos de descargo para desvanecer el posible hallazgo tiene asidero
legal en el Articulo 12. De la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
el cual garantiza el Derecho de Defensa. Articulo 28, Derecho de Peticion de la
% Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. ...SOLICITO: 1. Que se
4 admita el presente escrito que contiene los argumentos de descargo para
desvanecer el posible hallazgo. 2. Que se tengan por presentados los medios de
prueba individualizados y propuestos en el presente escrito para desvanecer el
posible hallazgo. 3. Que con los argumentos expuestos y los medios de prueba
presentados en el presente escrito y del analisis que realicen los respetables
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auditores, se tenga por desvanecido el posible hallazgo Notificado por el Oficio
Numero CGC-DA-CNA-016-2023 de fecha 03 de marzo de 2023, y se me desligue
de toda responsabilidad, debido a que las acciones administrativas realizadas
demuestran que los documentos fueron recibidos en sU momento para su
publicacién inmediata..."

En nota s/n, del 14 de marzo de 2023, la licenciada Heidi Andrea Calmo Rendén,
quien fungié como Coordinador de Administracién Financiera, por el perfodo
comprendido del 01 de enero al 12 de septiembre de 2022, manifiesta: “...A
continuacion, se presentan los argumentos con el objeto de solicitar su anélisis y
posterior resolucion; Con la Unica consulta del sistema en referencia, no es posible
asegurar tal extremo, debido a que segun el procedimiento 5.5 PROCEDIMIENTO
PARA LA GESTION DEL ARRENDAMIENTO DE BIENES INMUEBLES, contenido
en el Manual de Procedimientos del Area de Compras de la Unidad de
Administracién  Financiera, aprobado con Ia Resolucion  Numero
CNA-DG-057-2020, de fecha 9 de noviembre de 2020, el cual establece en el
paso 8, que el Coordinador de Asesoria Juridica, es e responsable de elaborar y
trasladar el contrato administrativo, en un plazo no mayor de 5 dias habiles.
Posteriormente seglin paso 9, el Subdirector General, suscribe contrato con el
propietario del inmueble, lo ...al expediente y traslada al Encargado de Compras,
en un plazo no mayor de 5 dias habiles. Para el caso en referencia, en virtud de
que el valor del arrendamiento excedia el monto de novecientos mil quetzales
(Q900,000.00), el Asesor elabord dicho contrato considerando como representante
de la institucidn ARRENDATARIA, al licenciado Erick Estuardo Cardenas Lima, en
su calidad de Director General del Consejo Nacional de Adopciones y
Representante Legal del mismo, de conformidad con el Articulo 15 del Acuerdo
Gubernativo 182-2010 del Presidente de la Republica, Reglamento de la Ley de
Adopciones. De conformidad con el procedimiento contenido en el Manual de
Referencia, a continuacién, se presenta los tiempos para cumplir con la gestion de
arrendamiento de bienes inmuebles:

PASO & PASO g PASO 16 PASO 12 PASO 13 PASC 14 PASO 15Y 16 PASO 17 Y 18
Y11
Coordinador Diractor Encargado Coordinador de Consejo Director Sacrelaric Encargado de
de Asesoria General de Administracion Directivo General Ganeral Compras
Juridica Compras Financiera
Suscribe Racibe Recibe y | Reclbe y emite Entrega el | Ejecuta 8l | Recibe
Elabora y | contrato expediente | traslada Resolucion de | expediente pracedimianto expediants
trasliada con el | y solicita al | expadiente para | aprobacién de | a | de certificacin incluyendo la
cortrate propietario arrendanie | aprobacidn del | contrato que | Secretario para el | Resoluclén  y
del la entrega | contrain en  derecha | General contralo Y | escanea
inmuebls de seguro | admmnistrativo, corresponda notificacion & | documentacion
de caucién | segun los asi como la
(fanza) corresponda el involucradus publicacién en
monto el ponal de la
. CGC
5 dias | 5 dias | 15 dias | 1 dla habil 10 dias | 1 dia habil 1 dia habil 1 dia habif
habiles habilies habiles [ hablles

Al verificar el computo de tiempo, se observa que los plazos legales eran
materialmente imposibles realizarlos en dos dias habiles, debido a que por ser un
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proceso administrativo que conlleva a varias unidades involucradas y que para la
aprobacion del Contrato Administrativo Numero CNA-AJ-003-2021, era necesario
Que se hiciera a través del Consejo Directivo como autoridad maxima del CNA. La
convocatoria para el proceso de aprobacion de la Resolucién CNA-CD-017-2021
del Consejo Directivo se realizé de forma virtual, a través de plataforma ZO0M,
para lo cual aprobaron de forma unanime las 14 clausulas del contrato, sin
embargo, las firmas de los documentos que respaldaban el proceso quedaron
pendientes. Asi mismo, con el Acuerdo Gubernativo Numero 286-2021 del
Presidente de la Republica de Guatemala, se acordd conceder permiso laboral
con goce de salario los dias viernes 24, lunes 27 y viernes 31 de diciembre de
2021 a los servidores publicos de las entidades centralizadas y descentralizadas
de la Administracion Publica, el cual del conocimiento del personal a través de |g
Circular CNA-RH-069-2021. Fue hasta el 11 de enero de 2022, que los integrantes
, del Consejo Directivo: Licenciada Elisa Colém Caballeros de Moran. Presidente
del Consejo Directivo, que es integrante designado por el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Licenciado Carlos Francisco Molina Morales, integrante de Ia
Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica que firmaron el
Acuerdo Numero CNA-CD-017-2021, que contenia la fecha 29 de diciembre de
2021, segun el control de kilémetros recorridos de la motocicleta Yamaha, placa
M-150BZD, utilizada por el mensajero para realizar las actividades de mensajeria
institucional y el control de documentos que llevaba el mensajero, donde
comparece la Secretaria General como solicitante del servicio. Asi mismo se
informa que, durante el mes de enero del ejercicio fiscal 2022 no hubo sesiones,
segun se puede cbservar en el reporte de DIETAS PAGADAS del mes de enero
de 2022 emitido por la Unidad de Tesoreria, sin embargo, en dicha bitacora se
observan los destinos: Ministerio de Relaciones Exteriores -MINEX-, Corte
Suprema de Justicia -CSJ- y Secretaria de Bienestar Social ~-SBS-, en la fecha
11/01/2022. Con respecto al Acuerdo Numero CNA-CD-017-2021, a través del
cual se aprob¢ las catorce clausulas que conforman el Contrato Administrativo
- Numero CNA guion AJ guion cero cero tres guion dos mil veintiuno
(CNA-AJ-003-2021), segun el Manual de Procedimientos de Ia Secretaria General,
aprobado con Resolucion CNA-DG-049-2020 de fecha 30 de septiembre de 2020,
establece que la certificacién de Acuerdos, Resoluciones y Documentos a
Notificar, es un procedimiento que regula los pasos a seguir para dar fe publica de
- los Acuerdos y Resoluciones emitidos por las Autoridades del CNA. Y el
procedimiento de Notificacion de Documentos, contenido en el Manual
anteriormente referenciado, establece que el objetivo del procedimiento es hacer
- del conocimiento de las diferentes unidades del CNA, asi como de las partes
interesadas en los diferentes procesos administrativos, que se tramitan en la
Institucion, sin embargo, esto no puede considerarse como valido, en virtud de que
la notificacién fue recepcionada por la Asistente de la UDAF, en forma retroactiva,
limitando al Encargado de Compras y a la suscrita, en el cumplimiento de plazos
establecidos en las normas para uso del Sistema de informacién de
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Contrataciones y Adquisiciones del Estado GUATECOMPRAS. BASE LEGAL:
Dichos argumentos de descargo para desvanecer el posible hallazgo, tienen como
base legal la Constitucién Politica de la Republica, en el Articulo 12, mi derecho de
defensa “La defensa de la persona y sus derechos son inviolables. Nadie podra
ser condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido citado, oido y vencido
en proceso legal ante juez o tribunal competente y preestablecido. Ninguna
persona puede ser juzgada por Tribunales.” La Corte de Constitucionalidad,
resolvié segun Expediente No. 272-00, en sentencia de fecha seis de julio del afio
dos mil, lo siguiente: “... los derechos de audiencia y al debido proceso
reconocidos en el articulo 12 de la ley fundamental, al provenir de una norma
general prevista en la parte dogmatica, deben tener plena observancia en todo
procedimiento en que se sancione, condene o afecten derechos de una persona.
Tienen mayor relevancia y caracteristicas en los procesos judiciales es cierto, pero
su aplicacién es imperativa en todo tipo de procedimientos, aun ante la
administracion publica y el Organismo Legislativo.... Tales derechos abarcan la
potestad de ser oido, de ofrecer y producir medios de prueba y de rebatir las
argumentaciones deducidas, y el pronunciamiento definitivo de conformidad con la
ley. Su observancia es vital por cuanto determina proteccion de los derechos de la
persona y fortalece la seguridad juridica...” Asi mismo, en el Decreto 31-2002 con
su Reformas, que contiene la Ley Orgénica de la Contraloria General de Cuentas,
se establecen las atribuciones de la Contraloria, en el articulo 4 y el Acuerdo
Gubernativo 9-2017 Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas, indica en el articulo 66, “FORMULACION DE CARGOS. Para los efectos
de lo que establece el literal f) del articulo 4 de la Ley, la Contraloria procedera de
la siguiente manera: a) Formulacién de Cargos Provisionales. Los auditores
gubernamentales con el visto bueno del supervisor, formularan los cargos
provisionales y correran audiencia a los responsables por un plazo de hasta 15
dias improrrogables, para que proceda a desvanecer los cargos o reparos
formulados mediante la presentacion de la documentacion que contenga las
pruebas de descargo que respalden su desvanecimiento, las que seran revisadas
y analizadas para determinar si procede desvanecer o confirmar los hallazgos
contenidos en el informe de la auditoria practicada, debiendo notificarsele por los
procedimientos legales correspondientes. El informe contendra las sumas
reparadas, las citas de las leyes infringidas, nombre y cargo de los presuntos
responsables, fechas en las que se dieron los hallazgos, y otros datos que se
consideren necesarios...” ...SOLICITO: 1. Que se admita el presente escrito que
contiene los argumentos de descargo para desvanecer el posible hallazgo. 2. Que
se tengan por presentados los medios de prueba individualizados y propuestos en
el presente escrito para desvanecer el posible hallazgo. 3. Que con los
argumentos expuestos y los medios de prueba presentados en el presente escrito
y del analisis que realicen los respetables auditores, se tenga por desvanecido el
posible hallazgo “Incumplimiento al plazo de publicacion en GUATECOMPRAS", y
se me desligue de toda responsabilidad, debido a que las acciones administrativas
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realizadas, demuestran que las Autoridades limitaron el cumplimiento del plazo
para publicar en el Sistema de Guatecompras..."

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo, para el sefor, Milton Enrique Hernandez Najarro,
Encargado de Compras, en virtud que sus comentarios y pruebas de descargo no
son suficientes para desvanecerlo, debido a que él en‘sus comentarios y pruebas
de descargo manifiesta que el Manual de Procedimientos del Area de Compras del
Consejo Nacional de Adopciones, Procedimiento para la gestion de Arrendamiento
de Bienes Inmuebles, en su pagina 57 numerales 17 y 18, indica que el Encargado
de Compras recibe expediente incluyendo la resolucion y escanea documentacion
que corresponda, realiza la publicacién en el portal de la CGC de los documentos
que correspondan e inicia proceso para el pago correspondiente, no obstante sus
comentarios y pruebas de descargo no hacen referencia a la condicion del
presente hallazgo; y continia manifestando que para publicar el Acuerdo Numero
CNA-CD-017-2017, el mismo se le debié de trasladar, pero éste le llegd hasta el
dia 13 de enero de 2022, asi también solicité verbalmente el Acuerdo Numero
CNA-CD-017-2021, que se le respondid que aun tenfan pendientes, no obstante al
verificar las pruebas de descargo, no se demuestra lo ‘manifestado por el
responsable, ademas argumenta .que solicité enviar el Acuerdo Numero
CNA-CD-017-2021 por correo electrénico el dia.10 de enero de 2022 vy
posteriormente fue enviado el dia 11 de enero 2022, para solventar los
pendientes, sin embargo al revisar las pruebas de descargo en el correo en
mencion, tiene como asunto: Solicitud de mensajeria y coordinar la remisién de
documentos con la descripcion de, asunto/documento: Documentacion del
Consejo Directivo, Remision de cheque por pago de dietas, no asf el de solicitar el
Acuerdo CNA-CD-017-2021, por lo que el contenido de la prueba presentada es
diferente a los comentarios vertidos por el responsable. Asi también manifiesta
que recibio en fisico el Acuerdo Numero CNA-CD-017-2021, junto con su Contrato
Administrativo Numero CNA-AJ-003-2021 para su publicacion el dia 13 de enero
de 2022, mismo que no le fue notificado oficialmente como debe ser. Sin embargo
al verificar su$ pruebas de descargo no se evidencia documentacion alguna que
compruebe lo indicado en su comentario, por lo que se ratifica la deficiencia.

Se confirma el hallazgo, para la licenciada, Heidi Andrea Calmo Renddn, quien
fungid como Coordinador de Administracion Financiera, en virtud que los
‘ comentarios y pruebas presentadas no desvanece la responsabilidad para el
presente hallazgo, debido a que, manifiesta en sus comentarios que con la unica
consulta del sistema en referencia no es posible asegurar el extremo, debido a
que segun el procedimiento 5.5 Procedimiento para la Gestion del Arrendamiento
de Bienes Inmuebles, contenido en el Manual de Procedimientos del Area de
Compras de la Unidad de Administracion Financiera aprobado por la Resolucion
Numero CNA-DG-057-2020, el cual establece los pasos y presenta los tiempos
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para cumplir con la gestién de arrendamiento de bienes inmuebles y que al
verificar el computs de tiempo, se observa que los plazos legales eran
materialmente imposible realizarlos en dos dias habiles, debido que por ser un
proceso administrativo, conlleva varias unidades involucradas, asi también indica
que el proceso de aprobacion de la Resolucidn CNA-CD-017-2021 del Consejo
Directivo se realizd de forma virtual de plataforma ZOOM, donde se aprobaron de
forma unanime las 14 clausulas del contrato y que las firmas de los documentos
que respaldan el proceso quedaron pendientes, no obstante la Resolucion Numero
CNA-DG-057-2020, de la Direccion General, del 09 de noviembre de 2020, donde
~ se aprueba la actualizacién del Manual de Procedimientos del Area de Compras
de la Unidad de Administracién Financiera (versién 3.0) del Consejo Nacional de
Adopciones, en el numeral 5.5.3 Documentos  relacionados, establece: “La
normativa técnica y legal para el desarrollo del presente procedimiento se
encuentra contenida en el apartado descrito en el numeral 3 del presente
documento”, numeral 3. Base legal, establece: “La normativa técnica y legal
relacionada con los procedimientos del area de Compras se describen en la
siguiente matriz: ...No. 08 Decreto Numero 2-89 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley del QOrganismo Judicial..." v segun el Decreto en mencién en el
articulo 3. Primacia de Ia ley. Establece: “Contra la observancia de la ley no puede
alegarse ignorancia, desuso, costumbre o practica en contrario.” Ademas el
articulo 9. Supremacia de la Constitucion v jerarquia normativa, de la misma Ley
indica “...Las leyes o tratados prevalecen sobre los reglamentos. Carecen de
validez las disposiciones que contradigan una norma de jerarquia superior.” por io
tanto de acuerdo a lo descrito se confirma que la responsable no dig cumplimiento
a lo establecido en la Resolucion Numero 001-2022, del Ministerio de Finanzas
Publicas, de la Direccién General de Adquisiciones del Estado GUATECOMPRAS,
citada en el criterio del presente hallazgo, la cual conforme a Ia jerarquia
normativa prevalece sobre el Manual de Procedimientos del Area de Compras de
la Unidad de Administracion Financiera que menciona en sus comentarios, por lo
que se confirma que la Coordinadora de Administracién Financiera tampoco
superviso que el Encargado de Compras diera cumplimiento a o descrito en el
criterio del presente hallazgo, en relacién a8 sus comentarios en donde indica que
el Acuerdo Gubernativo Numero 286-2021 del Presidente de la Republica de
Guatemala, donde acordd conceder permiso laboral con goce de salario los dias
- viernes 24, lunes 27 y viernes 31 de diciembre de 2021 a los servidores publicos
% de las entidades centralizadas y descentralizadas de Ig Administracion Publica, el
cual fue de conocimiento al personal a través de la Circular CNA-RH-069-2021, no
obstante al verificar la documentacién de descargo la circular que el responsable
- indica en sus comentarios solicitaba a todos los coordinadores, subcordinadores y
encargados, realizar las gestiones administrativas correspondientes a efecto se
atendieran todas aquellas, diligencias y audiencias programadas. Asi mismo el
responsable indica que en el mes de enero de 2022 no hubo sesiones, Agregando
@ sus comentarios sefala que o procedimiento de Notificacion de Documentos,
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13. EQUIPO DE AUDITORIA

Area financiera y cumpl
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GUBERNAMENTAL =7
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/
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Licda, CRISTINKEt;i??\BE‘TH CHOJLAN COJULUM

De conformidad con lo establecido en el Decreto No. 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 29, los
auditores gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector Unicamente firman
en constancia de haber conocido el contenido del mismo.
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NOMBRAMIENTO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
No. DA-19-0024-2022

(RSB
CUA:74125
2022-100-101-20-002

Guatemala, 27 de junio de 2022

Equipo de Auditoria
CRISTINA ELIZABETH CHOJLAN COJULUM (Supervisor Gubernamental)
RUDY AUGUSTO HERNANDEZ (Coordinador Gubernamental)

En cumplimiento a los articulos 232 y 241 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; articulos 2 y
7 del Decreto Numero 31-2002, Ley Orgénica de la Contraloria General de Cuentas y sus Reformas y los
articulos 34, literal ¢, 57, 58 y 59 del Acuerdo Gubernativo Numero 96-2019 , Reglamento de Ia Ley Orgénica de
la Contraloria General de Cuentas y sus Reformas. esta Direccion le(s) designa para que se constituya(n) en la
entidad: CONSEJO NACIONAL DE ADOPCIONES -CNA-: para que practiquen auditoria financiera y de
cumplimiento por el periodo comprendido del 01/01/2022 al 31/12/2022.

La auditoria financiera comprendera la evaluaciéon de los Estados Financieros, siendo los siguientes: Balance
General, Estado de Resultados y Estado de Liquidacion Presupuestaria. La auditoria de cumplimiento
comprendera la evaluacion de la gestion financiera y del uso de fondos asignados en el presupuesto general de
ingresos y egresos de conformidad con las leyes, reglamentos, acuerdos gubernativos y otras disposiciones
aplicables. La auditoria debera realizarse de forma combinada con nivel de seguridad razonable.

Las acciones de fiscalizacion pueden extenderse a otras unidades gjecutoras, entidades puiblicas o privadas
que hayan o estén administrando recursos del Estado, asimismo, a ofros ejercicios fiscales, funcionarios,

empleados de otras entidades publicas o privadas, cuando corresponda, siempre que se deriven de la presente
auditoria

Para el cumplimiento del presente nombramiento, deberan observar las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAI.GT-, leyes, disposiciones vigentes
aplicables a la entidad auditada: ademas la conducta del Equipo de Auditoria debera apegarse a lo contenido en
Codigo de Etica de la Contraloria General de Cuentas y su Reglamento. Como minimo debera otorgar 7 dias
habiles entre la notificacién de los hallazgos y su respectiva discusién con los responsables.

Los resultados de su actuacion, los haran constar en papeles de trabajo, actas circunstanciadas e informe,
emitiendo el dictamen correspondiente a los Estados Financieros, dando a conocer las desviaciones

determinadas de cumplimiento. Ef Sistema de Auditoria Gubernamental cerrara candados electronicos el
08/05/2023
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DECLARACION ESPECIFICA DE INDEPENDENCIA

la DIRECCION DE AUDITORIA A RECURSOS PUBLICOS DESTINADOS A PUEBLOS INDIGENAS Y

tengo compromiso de servicios, trabajos o dependencia con dicha entidad.

Declaro que nin
autoridad super
SUPERVISOR GUB

ior ni tiene relacién directa en el desempefio de mi trabaio
ERNAMENTAL, en la entidad descrita anteriormente,

comprometiendome a no divulgarla ni utilizarla sin la debida autorizacion.

grupos a los que pertenezca.

n

Nota: Los datos
deduciran las re

g
S

ue
ponsabilidades legales y administrativas correspondientes.

Lugar y ‘Fecha Guatemala, 27 de Junio de 2022

GUBERNAMENTAL

Yo : CRISTINA ELIZABETH CHOJLAN COJULUM en mi calidad de SUPERVISOR GUBERNAMENTZ

AL de
GRUPOS

VULNERABLES. Declaro que he sido nombrado para realizar auditoria en: CONSEJO NACIONAL DE
ADOPCIONES ~CNA=-, segln nombramiento DA-19-0024-2022, de fecha 27/06/2022, en donde a mi
leal saber y entender, no tengo intereses personales, comerciales, financieros o
econdmicos directos o indirectos; ni conflictos de interés de cualquier indole, tampoco

gin miembro de mi familia en los grados de ley, desempefia cargc de

como

Me comprometo a informar oportunamente y por escrito cualquier impedimento o conflicto de
i s de tipo personal, prof65loral ¢ contractual, sobreviniente a esta declaracidn,
los que pueden ser: inhabilitacién profesional, amistad intima, enemistad, odio o

resentimiento, litigios pendientes, razones religiosas, politicas e ideoldbgicas u otras
gue afecten mi independencia.

En el ejercicio de mis funciones como SUPERVISOR GUBERNAMENTAL es posible gue tenga
acceso a informacidén sobre distintos aspectos de la entidad auditada y otras relaciones
gue, por lo general no estén disponibles al publico. Comprendo plenamente gue poseer
esta informacién requiere el mas alto nivel de integridad y confidencialidad,

Hago constar que en todo momento me conduciré con responsabilidad, honestidad vy
profesionalismo en el desarrollo de mis actos y no utilizaré la investidura que me
otorgan, para requerir favores, beneficios personales o a favor de terceros; tampoco a

e consignen en la presente deberédn ser verdaderos, caso contrario se

C.A, Cédigo Postal: O

) | www.contraloria.gob.gt




' INTEGRIDAD,
. EFICIENCIAY
@; ~ontra \;T!Jl’(:'.;?}?ft\“.,l de Cuentas 1 TRANSPARENCLA

DECLARACION ESPECIFICA DE INDEPENDENCIA

calidad de AUDITOR GUBERNAMENTAL de la DIRECCION
e DESTINADOS A PUEBLOS INDIGENAS Y GRUPOS VULNERABLES,
para realizar auditoria en: CONSEJC NACIONAL DE ADOPCIONES -
-0024-2022, de fecha 27/06/2022, en donde a mi leal saber
intereses personales, comerciales, financieros o econdmicos directos
ni conflictos de interés de cualquier indele, tampoco tengo compromiso de
abajos o dependencia con dicha entidad.

18ro que ningadn miembroe de mi familia en los grados de ley, desempefia cargo de
alful idad superior ni tiene relacién directa en el desemperio de mi trabajo como AUDITOR
AL, en la entidad descrita anteriormente.

oportunamente y por escrito cualquier impedimento o conflicto de

1, profesional o con tractual, sobreviniente a esta declaracién,
F

inhabilitacién profesional, amistad intim ma, enemistad odio o

LE8

8, razones religiosas, politicas e ideoldégicas u otras

is funciones come AUDITOR GUBERNAMENTAL es posible que tenga accesoc
re distintos aspectos de la entidad auditada Yy otras relaciones que, por
2 disponibles al publico. Comprendo plenamente que poseer esta
el més alto nivel de integridad y confldgnc1alldao, comprometiendome
utilizarl 1 la debida autorizacién.

general no

'Qrﬁz

tode momente me conduciré con responsabilidad, honestidad vy
€ 1lo de mis actos y no utilizaré la investidura que me
» beneficios personales o a faver de terceros; tampoco a

Nota: Los datos que se consignen en la presente deberan ser verdaderos, caso contrario se
deduciran las responsabilidades legales y administrativas correspondientes.,
uvgar y Fecha a, 27 de Junio de 2022
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Hallazgos relacionados con el cumplimiento de leyes y regulaciones
aplicables

Area financiera y cumplimiento
Hallazgo No. 1
Falta de envio de prérroga de contratos a la Contraloria General de Cuentas

Condicion

En el Consejo Nacional de Adopciones -CNA- Programas, 01 Actividades
Centrales, 11 Restitucion de los Derechos del NNA, 12 Asesoria a Madres y/o
Padres Biologicos en Conflicto con su Parentalidad, 13 Autorizacion y Supervision
de Hogares de Proteccion, Abrigo y Cuidado de NNA 'y Organismos
Internacionales, Renglon presupuestario 022 Personal por contrato, segun
muestra de auditoria, se determind que se suscribié el Acuerdo No.
CNA-DG-131-2021, el cual prorrogd 77 contratos administrativos bajo el rengion
presupuestario 022 Personal por contrato, para el periodo del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2022, determinando que el Acuerdo de ampliacién de prorroga no
fue enviado a la Unidad de Digitalizacion vy Resguardo de Contratos de la
Contraloria General de Cuentas, para demostrar lo anterior se describe una
muestra de 15 de los 77 contratos administrativos, que se detallan a continuacion:

\ Na. No. CONTRATO PUESTO PERIODO DE PRORROGA OBSERVACIONES
1 001-2017 Asislente Del 01/01/2022 al 31/12/2022 No fue enviado a la
Administrativa Unidad de
002-2017 Abogado Del 01/01/2022 Al 31/12/2022 Digitalizacién y
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[ s 004-2017 Piloto Del 01/01/2022 Al 31/12/2022 | Resguardo de
[ 4 008-2017 Médico Del 01/01/2022 Al 31/12/2023 g g:"r;‘;‘;:: Ge::ral ;:
‘ 5 008-2017 Psiclogo Del 01/01/2022 AI 3171212022 | Gyontas.

® 010-2017 Trabajador Social | Del 01/01/2022 Al 3171273033

T 011-2017 Procurador Del 01/01/2022 Al 3171212032

3 019-2017 Abogado Del 01/01/2022 Al 31/12/2022
’ 9 042-2017 Piloto Del 01/01/2022 Al 3171212023

10 058-2017 Psicologo Del 01/01/2022 Al 31/12/2093

1 022-2018 Trabajador Social [ Del 01/01/2022 Al 31/12/2023

12 014-2019 Trabajador Social | Del 01/01/2022 Al 3171212023

13 015-2019 Médico Del 01/01/2022 Al 3171272093
! 14 017-2019 Trabajador Social |~ Del 01/01/2022 Al 31/12/2033
E 15 002-022-2021 | Psicalogo Del 01/01/2022 Al 3171212023

Fuente: Elaboracion propia, con datos de la Entidad

Recomendacion
El Director General,

cualquier ampliacion, modificacion, incumplimiento, rescision, terminacion
anticipada, resolucién o nulidad de contratos, a la Unidad de Digitalizacion y
Resguardo de Contratos de la Contraloria General de Cuentas.
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Hallazgo No. 2

Incumplimiento al plazo de publicacion en GUATECOMPRAS

Condicion

En el Consejo Nacional de Adopciones -CNA- Programas, 01 Actividades
Centrales, 11 Restitucién de los Derechos del NNA, 12 Asesoria a Madres y/o
Padres Bioldgicos en Conflicto con su Parentalidad, 13 Autorizacion y Supervisién
de Hogares de Proteccién, Abrigo y Cuidado de NNA y Organismos
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Administrativo Numero CNA-AJ-003-2021 de Arrendamiento del Inmueble para el
Funcionamiento de las Oficinas del Consejo Nacional de Adopciones, el cual fue
aprobado mediante Acuerdo Numero CNA-CD-017-2021; y con numero de NOG
16194756: al verificar la muestra en el Sistema de Informacion de Contrataciones
y Adquisiciones del Estado GUATECOMPRAS, se comprobé que el contrato en
mencién y su aprobacion fueron publicados extemporaneamente el 13 de enero de
2022. Por el cual se erogé un monto durante el perfodo del 01 de enero al 31 de
diciembre 2022, como se detalla a continuacion:

MONTO
CUR FECHA DESCRIPCION MONTO Q | SINIVAQ
14 | 28/01/2022 | Arrendamiento de inmueble ubicado en 7% Avenida 06-68 de la zona 9de | 7542053 | 67,339.76
esta ciudad, para el funcionamiento de las oficinas del Consejo Nacional
de Adapciones, correspondiente al mes de enero del afo 2022
51 | 22/02/2022 | Arrendamiento de inmueble ubicado en la 7° Avenida 06-68 de la Zona 9 | 7525858 | 67,195.17
de esta ciudad, para el funcionamiento de las oficinas del Consejo
Nacional de Adopciones, correspondiente al mes de febrero del afo
2022
123 | 30/03/2022 | Arrendamiento de inmueble ubicado en Ia 7 Avenida 06-68 de la Zona 9 | 75,354.77 | 67,281.04
de esta ciudad, para el funcionamiento de las oficinas del Consejo
Nacional de Adopciones, correspondiente al mes de marzo del afio 2022
177 | 26/04/2022 | Arrendamiento de inmueble ubicado en la 7° Avenida 06-68 de la Zona 8 | 75,098.78 67,063.38
de esta ciudad, para el funcionamiento de las oficinas del Consejo
Nacional de Adopciones, correspondiente al mes de abril del afio 2022
254 | 26/05/2022 | Arrendamiento de inmueble ubicado en la 7¢ Avenida 06-68 de la Zona 9 | 75,027.85] 66,989.15
de esta ciudad, para el funcionamiento de las oficinas del Consejo
Nacional de Adopciones, correspondiente al mes de mayo del ano 2022
203 | 21/06/2022 | Arrendamiento de inmueble ubicado en la 7* Avenida 06-68 de la Zona 9 | 75,268.23 | 67,203.78
de esta ciudad, para el funcionamiento de las oficinas del Consejo
Nacional de Adopciones, correspondiente al mes de junio del afto 2022
354 | 22/07/2022 | Arrendamiento de inmueble ubicado en la 7* Avenida 06-68 de la Zona 9 | 75,805.57 | 67,683.54
de esta ciudad, para el funcionamiento de las oficinas del Consejo
Nacional de Adopciones, correspondiente al mes de julio del afio 2022
424 | 24/08/2022 | Arrendamiento de inmueble Ubicado en la 7* Avenida 06-88 de la Zona 9 | 75,636.97 67,533.01
de esta ciudad, para el funcionamiento de las oficinas del Consejo
Nacional de Adopciones, correspondiente al mes de agosto del afio 2022
493 | 29/09/2022 | Arrendamiento de Inmueble ubicado en 7° Avenida 06-68 de la zona 9| 76,116.83 67,961.48
de esta Ciudad Capital, para funcionamiento de oficinas del Consejo
Nacional de Adopciones, periodo correspondiente al mes de septiembre
de 2022
560 | 25/10/2022 | Arrendamiento de Inmueble Ubicado en 7° Avenida 06-68 de la zona 9 | 77.422.15 69,126.92
de esta Ciudad Capital, para funcionamiento de oficinas del Consejo
Nacional de Adopciones, periodo correspondiente al mes de octubre de
2022
513 | 21/11/2022 | Arrendamiento de Inmueble ubicado en 7® Avenida 06-68 de la zona 8 76,508,72 | 68,311.36
de esta Ciudad Capital, para funcionamiento de oficinas del Consejo
Nacional de Adopciones, periodo correspondiente al mes de noviembre
de 2022
792 | 27/12/2022 | Arrendamiento de Inmueble ubicado en 7* Avenida 06-68 de la zona 9 77,060.20| 68,803.756

de esta Ciudad Capital, para funcionamiento de oficinas del Consejo

Nacional de Adopciones, periodo correspondiente al mes de diclembre
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| TOTAL 809,980.19 | 812,482.32

Fuente: Reporte SICOIN R00804109.rpt y elaboracién propia.

Recomendacién

El Director General, debe girar instrucciones al Coordinador de Administracion
Financiera a efecto revise el expediente trasladado por el Encargado de Compras
y su cumplimiento con la normativa aplicable y este a su vez gire instrucciones al
Encargado de Compras para que cumpla con publicar oportunamente los
contratos y su aprobacion en el sistema de Guatecompras, dentro del plazo que
establece la normativa legal vigente.

coo@@_gﬂgpc‘)ﬁgjge ADMINISTRACION FINANCIERA, ENCARGADO DE COMPRAS

Nota: El incumplimiento a estas recomendaciones seran motivo de sancion
econdmica, segun el articulo 39 numeral 2 del Decreto No. 31-2002, Ley
Orgéanica de la Contraloria General de Cuentas.

Fecha: Guatemala, 08 de mayo de 2023
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Oficio de Revisién informe No. 08-2023
Guatemala, 26 de abril de 2023

Licenciado:
Carlos René Tejeda Patzan
Director

Direccion de Auditoria a Recursos Publicos Destinados a Pueblos Indigenas y Grupos Vulnerables.
Contraloria General de Cuentas

Su Despacho
Licenciado Tejeda Patzan:

En atencion al Nombramiento Interno No. DA-19-022-2022, del 29 de diciembre de 2022, en el cual
se me designa para llevar a cabo labores de Control de Calidad; y de conformidad con los Manuales
de Auditoria Gubernamental, numeral 7.1, aprobados mediante Acuerdo Numero A-107-2017 del 10
de noviembre de 2017, actualizado segun Acuerdo Numero A-066-2021 del 25 de octubre 2021; me
permito informar lo siguiente:

El contenido del informe de auditoria como todas las etapas de la auditoria, son responsabilidad del
Equipo de Auditoria asignado a la entidad objeto de fiscalizacion, de conformidad con los articulos
28 y 29, del Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica
de la Contraloria General de Cuentas y articulo 57, del Acuerdo Gubernativo No. 96-2018, del
Presidente de la Republica, Reglamento de la Ley Orgénica de la Contralorfa General de Cuentas.

Derivado de lo anterior, se procedié a la revisién del contenido del INFORME DE AUDITORIA segun
nombramiento de Auditoria Financiera y de Cumplimiento: No. DA-19-0024-2022 del 27 de junio de
2022, CUA No. 74125, emitido por esta Direccién, para que se constituyan en el CONSEJO
NACIONAL DE ADOPCIONES -CNA-, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de
2022, la auditoria fue realizada por los auditores: Lic. Rudy Augusto Hernandez, Coordinador
Gubernamental y Licda. Cristina Elizabeth Chojlan Cojulum, Supervisor Gubernamental.

Por lo tanto, me permito comunicar que el informe de auditoria de mérito se ha revisado conforme a
las Normas de Auditoria del Sector Gubernamental aplicables, por lo que se verificd que el informe
contiene los aspectos planteados en el nombramiento y en el memoréndum de planificacion dentro
de los objetivos y alcance.

Asimismo, las correcciones sugeridas en su oportunidad, fueron realizadas por el equipo de
auditoria, por lo que se sugiere que el Informe de Audntorla continue con el tramite correspondiente.

S ——.
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Atentamente, 6 //]\/) )

Llcdav ez Da Broy
Comision de Control de Calidad.

PBX: (502) 2417-8700. | www.contraloria.gob.gt






