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Guatemala, 25 de mayo de 2020

Licenciado

Nery Augusto Franco Baquiax

Presidente Consejo Directivo

— CONSEJO NACIONAL DE ADOPCIONES -CNA-
Su Despacho

Sefior (a) Presidente Consejo Directivo:

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en |a literal "k" del articulo 13 de la Ley Orgénica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacién que oportunamente me fuera
otorgada, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
- realizado por el equipo de auditores designados mediante nombramiento (s)

numero (s) DAS-09-0008-2019 y DAS-09-0054-2019, quienes de conformidad con

el articulo 29 de la precitada Ley Orgénica son responsables del contenido v
- efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 15 de mayo de 2020

Licenciado ,

Nery Augusto Franco Baquiax

Presidente Consejo Directivo

CONSEJO NACIONAL DE ADOPCIONES -CNA-
Su Despacho

Sefior (a) Presidente Consejo Direbtivo:

El equipo de auditorfa, designado de conformidad con el (los) -nombramiento (s)
No. (Nos.) DAS-09-0008-2019 de fecha 20 de agosto de 2019 y
DAS-09-0054-2019 de fecha 31 de octubre de 2019, ha practicado auditoria
Financiera y de. Cumplimiento, en (el) (la) CONSEJO NACIONAL DE
ADOPCIONES -CNA-, con el objetivo de emitir opinién sobre [a razonabilidad de
los estados financieros.

Nuestro examen se basd en la evaluacion de las operacmnes y reg:stros
financieros, aspectos de cumplimiento y de contro! mterno por el periodo del 01
de enero al 31 de diciembre de 2019 y como resultado del trabajo se ha emitido
opinidn, la cual se encuentra contenida en el respectivo Dictamen.

Asimismo se elaboré (elaboraron) el (los) informe (s) de Control Interno, que
contiene (n) 1 hallazgo (s), de conformidad con su clasificacién y area
correspondiente el (los) cual (es) se menciona (n) a continuacion: :
Hallazgos relacionados con el control interno

Area financiera y cumplimiento

1. Deficiencia en el registro de cupones de combustibie

El (los) hallazgo (s) contenido (s) en el presente informe, se detalla (n) en el
apartado correspondiente, asi mismo se dio (dieron) a conocer por el equipo de
auditoria a las personas responsables de la entidad auditada oportunamente.

La auditoria fue practicada por los auditores: Lic. José Aroldo Camey Cojoc, Licda.
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Luz Maria Alifiado Chin y Lic. Roniel Humberto Toledo Garcia, Licda. Nelly

Morelina Castillo Y Castillo de Rios (Coordinador) y Lic. Rudy Mario Gonzalez
Mendez (Supervisor).

— Afentamente,

EQUIPO DE AUDITORIA

Area financiera y cumplimiento
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' DE APOYO

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

1. INFORMACION GENERAL DE LA ENTIDAD AUDITADA
Base legal

El Consejo Nacional de Adopciones fue creado mediante el Decreto némero
77-2007 del Congreso de la Republica, Ley de Adopcicnes; de fecha 20 de
diciembre del afio 2007, como la Autoridad Central en materia de adopciones, de
acuerdo con el Convenio de la Haya; como una entidad auténoma, de derecho
publico, con personalidad juridica, patrimonio propio y plena capacidad para
adquirir derechos y contraer obligaciones.

Para el cumplimiento de $us funciones, cuenta con un Consejo Directivo, el que se
encuentra conformado por un integrante designado por el Pleno de la Corte
Suprema de Justicia, un integrante designado por el Ministerio de Relaciones
Exteriores y un integrante de la Secretaria de Rienestar Social, quienes duraran en
sus funciones cuatro afios. El Director General es nombrado por el Consejo
Directivo, es el jefe administrativo y encargado del buen funcionamiento de Ia
institucion, con duracién en funciones de tres afios. :

Actualmente se encuentra inscrito en la Contraloria General de Cuentas con
registro de cuentadancia nimero C2-138, v registrado en la Superintendencia de
Administracion Tributaria -SAT- con ndmero de identificacion tributaria 5661942-5.

Su sede central se ubica en la Avenida La Reforma 11-50, zbna 9, Ciudad de
Guatemala.

Funcion

Asesorar las actuaciones en los procesos de adopcidn para que se realicen de
conformidad con la ley, con transparencia, . ética y  los estandares
internacionalmente aceptados.

Restituir el derecho a.la familia por medio de la adopciéon a los nifios
vulnerados en sus derechos:

Orientar a madres y/o padres biclégicos en conflicto con su parentalidad para
procurar la preservacién familiar o garantizar la entrega segura del nifio o
nifia y evitar que sea abandonado en la via publica;

Autorizar, registrar y supervisar Hogares publicos v privados qLie se dedican a la

proteccidn, abrigo y cuidado de Nifios, Nifias y Adolecentes (NNA), los cuales
estan ubicados en el territorio nacional. :

CONSEJO NACIONAL DE ADOPCIONES -CNA-
o AUDITORIA FINANCIERA ¥ DE CUMPLIMIENTC
1{ PERIODO DEL 01 DE ENERC AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
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Materia controlada

La auditoria financiera comprendié la evaluaciéon de los Estados Financieros,
siendo los siguientes: Balance General, Estado de Resultados y Estado de
Liquidacion Presupuestaria. En la auditoria de cumplimiento se incluyd la
evaluacion de la gestion financiera y del uso de fondos ‘asignados en el
presupuesto general de ingresos y egresos de conformidad con las leyes,
reglamentos, acuerdos gubernativos vy otras disposiciones aplicables.

Evaluacion de Ia gestion financiera v del uso de fondos asignados en presupuesto
general de ingresos y egresos de conformidad con las Leyes, Reglamentos,
Acuerdos Gubernativos y otras disposiciones legales aplicables. La auditoria se
realizé de forma combinada con el nivel de seguridad razonable.

2. FUNDAMENTO LEGAL PARA LA PRACTICA DE AUDITORIA

La auditoria se realizo con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guétemala, segln lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Ndmero 31-2002, Congreso de la Republica de Guatemala, L'ey
Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulos 2 Ambito de
Competencia y 4 Atribuciones.

Los Acuerdos Gubernativos Numeros 9-2017 y 96-2019, Reglamento de la Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas.

El Acuerdo NUmero A-075-2017 Normas de Auditoria Gubernamental de Caracter
Técnico denominadas Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras

Superiores Adaptadas a Guatemala -ISSAL.GT-. |

Nombramientos de auditoria, DAS-08-0008-2019 y DAS-09-0054-2019 de fechas
20 de agosto.de 2019 y 31 de octubre de 2019,

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

General

Emitir opinién sobre la razonabilidad de los Estados Financieros'y de la quuidac'ién
presupuestaria de ingresos y egresos del ejercicio fiscal 2019.

':l‘:éj‘ il rE T . CONSEJO NAGICNAL DE ADGPCIONES -CNA-
SR E \ AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
'{E’ ,év\j .ﬁ _i " FERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE CE 2019
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Especificos

Verificar la razonabilidad de los saldos que presente el Balance General en las
cuentas de activo, pasivo y patrimonio a través de cuentas seleccionadas como
muestra de acuerdo con la materialidad o importancia relativa aleatoriamente.

Verificar la razonabilidad de los ingresos vy gastos revelados en el Estado de
Resultados, derivado de los ingresos y gastos corrientes de la entidad, de acuerdo

a la seleccion de rubros y cuentas, considerando la matenalldad 0 importancia
relativa aleatoriamente.

Evaluar que el presupuesto de ingresos vy egresos correspondiente del ejercicio
fiscal 2019, se haya ejecutado razonablemente atendiendo a los principios de
economia, eficiencia, eficacia y se haya ejecutado de acuerdo con el Plan
Operative Anual -POA- y de conformidad con los clasificadores presupuestarios
establecidos, cumpliendo con las leyes, reglamentos, normas y metodologias
aplicables a través de las cuentas seleccionadas de conformldad con la
materialidad e importancia relativa en forma alea{ona

Evaluar si la estructura de control interno establecida en la Entidad aplicable al
proceso contable, presupuestario y de tesoreria, estd operando de manera
efectiva y es adecuada para el logro de los ObjethOS de la entidad y si se estan
cumpliendo de conformidad con las normas establecidas. :

Verificar que las modificaciones presupuestarias contribuyah al logro de los
objetivos y metas de la entidad y se hayan sometido al proceso establecido.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA

Area financiera

El examen comprendid, la evaluacién de la estructura del control interno y la
revision de las operaciones, registros financieros y documentacién de respaldo
presentada por los funCIonarlos y empleados de la entidad, durante el periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, para la seleccién de la
muestra se aplicaron métodos estadisticos y criterios de auditoria, elaborando los
programas para cada rubro de ingresos, egresos y cuentas de los estados
financieros, con énfasis principalmente en las cuentas que conforman el 4rea
financiera y presupuestaria tales como: cuentas del Balance General Estado de
Resultados y Estado de Ejecucion Presupuestaria.

CONSEJO NACICNAL DE ADOPCIONES -CNA-
AUDITORIA FINANCIERA. Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERD AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018
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Del érea de ingresos de la Ejecucién F’resupuestaria'se evaluo el rubro 16210 de
la Administracién Central, Transferencias corrientes y del sector publico.

En la Ejecucion Presupuestaria de egresos se evaluaron los siguientes renglones:
del Grupo 00 Servicios personales; los renglones 011 Personal permanente, 022
Personal por contrato, 029 Otras remuneraciones de personal temporal, 051
Aportes patronales al IGSS, 061 Dietas, 072 Bonificacion anual; del grupo de
gastos 100 Servicios no personales; los renglones 133 Viaticos en el interior, 151
Arrendamiento de edificios y locales, 185 Servicios de capacitacion y 197
Servicios de vigilancia; del grupo de gastos 200 Materiales y suministros; el
renglon 262 Combustibles y lubricantes; del grupo de gastos 300 Propiedad,
planta y equipo; el renglon 325 Equipo de transporte, 328 Equipo de cémputo; del
grupo 400 Transferencias Corrientes; el renglon 415 Vacaciones pagadas por

retiro y del Grupo 900 Asignaciones Globales:; el rengfon 913 Sentencias
Judiciales.

Del area de ingresos del Estado de Resultados se evaluaron los rubros 5172
Transferencias corrientes del sector plblico y el rubro 5181 Donaciones en
especie.

Del Balance General, se evaluaron las cuentas: 1112 Bancos, 1232 Maquinarias y
equipos, 1237 Otros activos fijos, 2113 Gastos del personal a pagar, 3121
Transferencias y contribuciones de capital recibido y 3122 Resultado del gjercicio.

De las areas antes mencionadas, se evalud explicitamente la muestra establecida
en el Memorando de Planificacion correspondiente.

Area de cumplimiento

La auditoria incluyd la comprobacion de que las operaciones presupuestarias y
administrativas se realizaron conforme con las normas legales y procedimientos
aplicables generales y especificos a la entidad.. Asi mismo, se evalud el
cumplimiento de las normas de Control Interno por el perfodo del 01 de enero al
31 de diciembre de 2019.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA, DEL ESPECIAL!STA Y
OTROS ASPECTOS EVALUADOS

Informacion financiera y presupuestaria

De acuerdo con el alcance de la auditoria, se evaluaron las cuentas del Balance

AUDITORIA FINANCIERA ¥ DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERC AL 31 DE DICIEMBRE DE 20190

” CONSEJO NACICNAL DE ADOPCIONES -CNA-
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General, que por su importancia relativa fueron seleccionadas.

Balance General

Activo Corriente
Caja y Bancos

Este rubro se encuentra integrado por el efectivo con que dispone la Entidad;
guién para administrar los fondos que percibe para su funcionamiento, tiene
aperturadas dos cuentas bancarias de depdsitos monetarios, identificadas con los
ndmeros 01-099-078282-1 a nombre del Consejo Nacional de Adopciones ~CNA-,
y 01-099078283-0' a nombre del Consejo Nacional de Adopciones ~Salarios-,
ambas en el Crédito Hipotecario Nacional; con un saldo al 31 de diciembre de
2019 de Q2,220,721.84 y Q61,849.24 respectivamente, sumando un total de Q
2,282,571.08. Cabe indicar que dicho saldo fue cotejado con el saldo presentado
en el Balance General, el cual no presenta diferencia.

Adicionalmente se tienen dos cuentas bancarias en el Credlto H|potecar|o
Nacional, una especifica para viaticos a nombre de Fondo Rotative Interno de
Vidticos ~CNA- No. 02-099-078544-5 y otra para administrar, el fondo rotative
institucional No. 02-099-078543-7, Fondo Rotativo Institucional —CNA-, estas
cuentas fueron liquidadas al 31 de diciembre de 2019,

Al efectuar la revisién de auditoria, se constaté que la entidad realizé las

conciliaciones bancarias respectivas, las cuales no presentan diferencia en [os
saldos conciliados.:

Activo No Corriente

Esta cuenta esta integrada por las subcuentas Maqumarla y Equlpo v Otros
Activos Fijos, que al 31 de diciembre de 2019 presentan saldos de Q 4,143,042.41
y 142,815.07 respectiamente, el total de depreciacién acumulada asciende a
2,668,491.45, reflejando un saldo neto de Q1,617,366.03.

La entidad deprecia sus activos segtin resolucién DCE-003-2010 de Contabilidad
del Estado, del Ministerio de Finanzas Publicas, del 13 de abril de 2010, para sus
depreciaciones utiliza el método de linea recta, para lo cual aplica el porcentaje
correspondiente al valor original, utilizando - los ‘siguientes porcentajes de
depreciacion: -

Magquinaria y Equipo de Oﬂcma y Muebles 20%

Equipo de Transporte, Traccién vy Elevacién 20%

Equipo de Comunicaciones 20%

H " CONSEJO NACIONAL DE ADOPCIONES -CNA-
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTC
PERIODC DEL 01 DE ENERQ AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
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~— Equipo de Computo 25%
Otros Activos Fiios 20%

Activo Diferido a Largo Plazo

La cuenta Activo Diferido a Largo Plazo, presenta un saldo al 31 de diciembre de
2019 por Q79,143.73.

Estado de Resultados o Estado de Ingresos y Egresos
Ingresos

Para el periodo 2018, la entidad percibié en transferencias:del Ministerio de

Finanzas Publicas, para el cumplimiento de sus funciones, un total de. Q
— 17,029,335.00, admnona[mente las cuentas aperturadas en el Banco del Crédito
Hipotecario Nacional para la administracidn de los fondos, generaron en concepto
de intereses un total de Q 138,617.77 y en concepto de Donaciones en especie un
total de Q 245,838.14, habiéndose comprobado que se emltleron los recibos de
ingresos varios 63-A2 correspondientes, asi como su registro oportuno.

Asi mismo se verificé que las donaciones estuvieran reportadas en el Ministerio de
Finanzas Pablicas.

Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

Egresos

. El presupuesto de egresos asignado a la entidad fiscalizada, para el ejercicio fiscal
del afio 2019, se aprobd mediante Acuerdo del Consejo Directivo, CNA-CD-019,
de fecha 18 de diciembre de 2018, segun acta nimero CNA-CD-096-2019, punto

— cuatro, de fecha 18 de diciembre de 2018, por la cantidad de Q21,750,000.00, al
31 de diciembre de 2019, realizé modificaciones presupuestarias por
Q261,135.00, teniendo un presupuesto vigente por la cantidad de Q22,011,135.00,
habiendo devengado la cantidad de Q18,880,222 .98 a través de los programas 01
Actividades Centrales, Restitucién de los Derechos del NNA 12 Asesoria a

_ Madres y/o Padres’ Biologicos en Conflicto con su Parentalidad y 13 Autorizacién y
Supervision de Hogares de Proteccion, Abrigo y Cuidado de NNA vy Organismos
Internacionales, que administra la entidad, el cual representa un 85.78% del

- presupuesto vigente, durante el periodo auditado.

CONSEJC NACIONAL DE ADOPCIGONES -CNA-.
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2049
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Otros aspectos evaluados
Plan Operativo Anual

La entidad formulé su Plan Operativo Anual -POA-, gue contiene sus metas fisicas

y financieras, que inclluye modificaciones, las cuales fueron incorporadas
oportunamente,

Convenios

El Consejo Nacional de Adopciones, reportd que no se realizaron convenios de
tipo financiero con ninguna institucion, durante el gjercicio fiscal 2019.

Donaciones

La entidad durante el perfodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, recibié
donaciones en especie, de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional -USAID- por la cantidad de Q.210,009.99, v del Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia -UNICEF- por la cantidad de Q35,828.15, que
suman un total de Q 245,838.14, las cuales fueron reportadas al Ministerio de
Finanzas Pdblicas.

Préstamos

El Consejo Nacional de Adopciones, durante el periodo del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2018, no realizé ninguna gestion de préstamo.

Transferencias

El Consejo Nacional de Adopciones, durante el periodo del 01 de enero al 31 de

diciembre de 2018, no realizé transferencias o traslados de fondos a otras
entidades u organismos. : '

Plan Anual de Auditoria

La entidad a través de la Unidad de Auditoria Interna, formulé-su Plan Anual de
Auditoria -PAA- para el gjercicio fiscal comprendido del 01 de enero al 31 de

diciembre de 2019, programaron 18 auditorias, las cuales fueron ejecutadas,
utilizando la herramienta SAG-UDA. : '

CONSEJO NACIONAL DE ADOPCIONES -CNA-
AUDITCRIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERD AL 31 BE DICIEMBRE DE 2019
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Otros aspectos
Sistema de Contabilidad Integrada

El Consejo Nacional de Adopciones utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada
SICOINDES, para el registro presupuestario y elaboracion de Estados
Financieros.

Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones

El Consejo Nacional de Adopciones, utiliza el Sistema de Informacién de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS, para
publicar y gestionar sus adquisiciones; se realizaron 867 operaciones en dicho
Sistema, distribuidas de lIa siguiente forma: 149 adjudicadcs, 02 finalizados
anulados, 70 finalizados desiertos y 646 compras directas con "NPG".

Sistema Nacional de Inversion Piblica
El Consejo Nacional de Adopciones, no utilizé el Médulo de Seguimiento Fisico y
Financiero del Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP), ya que no realizd

ningn proyecto de infraestructura.

Sistema de Gestion

El Consejo Nacional de Adopciones utiliza el sistema para solicitud y registro de
las compras -SIGES-. -‘

GUATENOMINAS
El Consejo Nacional de Adopciones utiliza el sistema de Guatenominas.
6. CRITERIOS UTILIZADOS EN EL PROCESO DE AUDITORiA

Descripcion de criterios

Se identificaron leyes y normas especificas que fueron objeto.de evaluacién en
relacion con la materia controlada, siendo las siguientes:

Leyes Generales:
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala;

e, B R R CONSEJO NAGICNAL OE ADGPTIONES CNA-
ke ; \ AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
! K I&‘ PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 21 DE DICIEMBRE DE 2015




DIREGUION Uk AVDITURIA AL SECTUR ORGBANISMUS k& INS |1 ULIUNES
CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS g ‘ BE APOYO

Decreto No. 31-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica
de la Contraloria General de Cuentas y sus reglamentos acuerdo gubernativo No.
182-2014 y Acuerdo 96-2019.

Decreto Nimero 25-2018, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del

Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal
2019, '

Decreto No. 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Orgénica del
Presupuesto y su reglamento.

Decreto No. 57-92, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento;

Decreto No. 89-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de

Probidad y Responsabilidades 'de Funcionarios y Empleados Publicos y su
Reglamento; '

Acuerdo Gubernativo 217-94 Reglamento de Inventarios de los Bienes Muebles de
la Administracion Publica;

Acuerdo Ministerial Numero 379-2017, Manual de Clasificaciones Preéupuestarias
para el Sector Plblico de Guatemala;

Acuerdo NUmero 09-03, emitido por el Contralor General de Cuentas, que aprueba
las Normas Generales de Control Interno Gubernamental. '

Leyes especificas

Ley de Proteccion Integral de la Nifiez vy la Adolescencia (Decreto 27-2003)

Ley de Adopciones (Decreto 77-2007);

Reglamento de la Ley de Adopciones (Acuerdo Gubernativo 182:201 0);
Protacolo para prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas;

Ley Contra la Violencia Sexual, Explotacidn y Trata de Personasﬁ

Plan Operativo Anﬁa[ 2019;
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Plan Anual de Auditoria Interna, 2019.

Acuerdo del Consejo Directivo Numero CNA-CD-019-2018, de fecha 18 de
diciembre de 2018, Aprobacidn del Presupuesto del afio 2019, '

Conflicto entre criterios

Durante la evaluacién efectuada, no se determind ninguna clase de
contradicciones entre leyes aplicables, determinando que en la entidad no hubo
conflicto entre criterios, ' '

7. TECNICAS, PROCEDIMIENTOS Y/O METODOLOGIA

Para realizar el trabajo de auditoria se utilizé el juicio profesional del equipo de
auditoria al seleccionar técnicas y procedimientos de auditoria que se
consideraron suficientes, competentes y apropiadas para el desarrollo del trabajo.
De conformidad con las Normas de Auditoria basadas en -ISSAIGT-.

Los procedimientos utilizados han quedado descritos en los programas de
auditoria, y las técnicas utilizadas fueron principalmente el analisis de la legalidad
de los documentos de soporte presentados, comprobacion numérica de cifras
presentadas, observacidn e indagacién sobre todo en los procesos administrativos
de la entidad, verificacion fisica de bienes y registros presupuestarios y contables.

En relacién al muestreo, éste se realizé de conformidad con Ia guia respectiva,
después de realizar la ev.aluacién' del control interno, la seleccién de la muestra se
realizd por el método aleatorio simple v utilizando el criterio profésional del equipo
de auditoria, se seleccionaron documentos adicionales a la muestra aleatoria,
aleatoriamente en base a la recurrencia del gasto, considerando la materialidad e
importancia relativa de los montos de gasto y el alcance en diferentes renglones.

8. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

} CONSEJO NACIONAL DE ADOPCIONES -CNA-

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
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DICTAMEN

Licenciado
— Nery Augusto Franco Baguiax
Presidente Consejo Directivo
CONSEJO NACIONAL DE ADOPCIONES -CNA-
Su Despacho

Sefior (a) Presidente Consejo Directivo:

Hemos auditado [os estados financieros adjuntos de (Ia) (del) CONSEJO

NACIONAL DE ADOPCIONES -CNA-, que comprenden: el Balance General al -31

de diciembre de 2019, el Estado de Resultados vy el Estado de Liguidacion del

Presupuesto de Ingresos y Egresos, correspondientes al ejercicio fiscal del 01 de
_ enero al 31 de diciembre de 2019, con base a las politicas contables.

La administracion de la entidad auditada es responsable de preparar y presentar
- los estados financieros aplicando la normativa para el efecto y de implementar un

sistema de control interno libre de incorrecciones materiales, nuestra

responsabilidad es expresar una opinidn sobre los estados financieros.

Condujimos nuestra auditeria de conformidad con las Normas Internacionales de
- las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatéma]a -ISSALGT-.

Dichas normas exigen que cumplamos los requerimientos de ética, planificacion y

ejecucién de la auditoria, con el fin de obtener seguridad razonable de los estados
— financieros de la entidad. '

Una auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos técnicos para obtener
evidencia sobre los registros e informacién revelada en los estados financieros.
Estos procedimientos se realizaron con base a las normas técnicas de auditoria vy
~ juicio profesional del equipo de auditoria, incluido el andlisis de riesgos. El equipo
de auditoria evalud el sistema de control interno en sus aspectos relevantes para
la preparacion y presentacién de los estados financieros por parte de la entidad y

se disefiaron los procedimientos de auditoria que fueron adecuados en funcién de
las circunstancias establecidas.

A Avenlda 7- 32 zona 13. Guatemala, Guatemala C.A. Codlgo Postal 01013
o PBX. (502) 2417-8700:.e=mail:info@contraloria; ]
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Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una
base suficiente y apropiada para emitir el dictamen de auditoria. -

—_ En nuestra opinidn, los estados financieros presentan razonablemente, en todos
los aspectos materiales, Ia situacién financiera de (la) (del) CONSEJO NACIONAL
DE ADOPCIONES -CNA- al 31 de diciembre de 2019, asi como de sus resultados
correspondientes al ejercicio fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019.

Guatemala, 15 de mayo de 2020

EQUIPO DE AUDITORIA
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INFORME RELACIONADO GON EL CONTROL INTERNO

— Licenciado
Nery Augusto Franco Baquiax
Presidente Consejo Directivo

CONSEJO NACIONAL DE ADOPCIONES -CNA-
Su Despacho

En relacién a la auditoria financiera y de cumplimiento a (el) (la) CONSEJO

NACIONAL DE ADOPCIONES -CNA- al 31 de diciembre de 2019, con el objetivo
— de emitir opinidn sobre la razonabilidad de los estados financieros, hemos
evaluado la estructura de control interno de la entidad, (inicamente hasta el grado
que consideramos necesario para tener una base sobre | cual determinar la
naturaleza, extensién y oportunidad de los procedimientos de auditoria.

Nuestro examen no necesariamente revela todas las: deficiencias de la estructura
del control interno, debido a que estd basado en pruebas selectivas de los
registros contables y de la informacion de importancia relativa. Sin embargo, de
—_ existir asuntos relacionados a su funcicnamiento, pueden ser incluidos en este
informe de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSALGT-.

La responsabilidad de preparar los Estados Financieros, incluyendo las

N revelaciones suficientes, recae en los encargados de la entidad, incluyendo los
registros contables y controles internos adecuados de conformldad con la
naturaleza de la misma.,

Las deficiencias que originaron hallazgos relacionados con el disefio y operacion
de la estructura del control interno, que podrian afectar negativamente ' [a
capacidad de la entidad para registrar, procesar, resumir y reportar informacion
financiera, son los siguientes:

Hallazgos relacionados con el control interno
Area financiera y cumplimiento

1. Deficiencia en el registro de cupones de combustible
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Hallazgos relacionados con el control interno

Area financieray cumpiimiento

Hallazgo No. 1

Deficiencia en el registro de cupones de combustible

Condicion :

En el Consejo Nacional de Adopciones, al efectuar |a revisién y andlisis del gasto
realizado en los programas 11 Restitucién de los Derechos del NNA, 12 Asesoria
a Madres y/o Padres Bioldgicos en Conflicto con su Parentalidad, 13 Autorizacién
y Supervision de Hogares de Proteccion, Abrigo y Cuidado de NNA y Organismos
Internacionales, en el renglén presupuestario 262 Combustible y-Lubricantes, en el
arqueo de cupones se establecié que no se tiene actualizado el libro de control de
cupones canjeables por combustible al 31 de diciembre de 2019, iibro No. L2 3900
autorizado por la contraloria General de Cuentas.

Criterio

El Acuerdo No. A-09-03 de la Contraloria General de Cuentas, Normas Generales
de Control Interno Gubernamental, 1.6 “Tipo de Controles: Es responsabilidad de
la maxima autoridad de cada entidad publica, establecer e implementar con
claridad los diferentes tipos de control gue se relacionan con los sistemas
administrativos y financieros. En el Marco Conceptual de Control Interno
Gubernamental, se establecen los distintos tipos de control interno que se refiere
a: Control Interno Administrativo y Control Interno Financiero, y dentro de estos, el
control previo, concurrente y posterior. “En el numeral 2 Normas Aplicables a los
Sistemas de Administracion General en el sub numeral 2.4 Autorizacién y Registro
de Operaciones indica: Cada entidad publica debe establecer por escrito, los
procedimientos de autorizacion, fegistro, custodia y control opoﬁuno de todas las
operaciones. Los procedimientos de registro, autorizacién vy custodia son
aplicables a todos los hiveles de organizacidn, independientemente de que las
operaciones sean financieras, administrativas u operativas, de tal forma que cada
servidor publico cuente con ia definicién de su campo de competencia y el soporte
necesario para rendir cuenta de las responsabilidades inherente$ a su cargo.”

Causa

El' Coordinador de Administracion Financiera y el Encargado de Servicios
Generales y Transporte no cumplieron con registrar mensualmente los cupones de
combustible, en los libros autorizados para tal efecto. -

=5
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Efecto

— La falta de registros oportunos en la distribucién de los cupones de combustible,
incide en no poder cuantificar con certeza la existencia real del saldo disponible.

Recomendacion

El Director General debe girar instrucciones, al Coordinador de Administracion
— Financiera, para que este a su vez instruya al Encargado de Servicios Generales vy

Transporte, para que proceda registrar los cupones de uso de combustible

mensualmente, con la finalidad de que se refleje un saldo real.

Comentario de los responsables

En oficio No. MAPP-01-2020, de fecha 17 de abril de 2020, el sefior Mynor
Alfredo Puluc Patzan Coordinador de Administracion Financiera, manifiesta: “De
conformidad al Acuerdo No. A-09-03 de la Contraloria General de Cuentas,
— Normas Generales de Control Interno Gubernamental, Norma 1.4 Funcionamiento
de los Sistemas, establece que: “Es responsabilidad de la méxima autoridad de
cada entidad publica, emitir los reglamentos o normas especificas que regiran el
funcionamiento de los sistemas operativos, de administracion y finanzas. El
funcionamiento de .todos los sistemas, debe enmarcarse en las leyes generales y
especificas, las politicas nacionales, sectoriales e institucionales, asi como las
normas basicas emitidas por los érganos rectores en lo gue les sea aplicable.

—_ Asi mismo la Norma 1.5 Separacién de Funciones, establece que: “Es
responsabilidad de la maxima auteoridad de cada entidad publica, delimitar
cuidadosamente, las funciones de las unidades administrativas y sus servidores.
Una adecuada separacién de funciones garantiza independencia entre los
procesos de: autorizacién, ejecucién, registro, recepcion, custodia de valores y
bienes y el control de las operaciones. La separacion de funciones tiene como

objetivo evitar que una unidad administrativa o persona ejerza el control total de
una operacién.” ‘

Ademas, la Norma 2.5 Separaoién de Funciones Incompatible}s-, gstablece que:
“Cada entidad publica debe velar porque se limiten cuidadosamente las funciones
de las unidades y de sus servidores, de modo que exista  independencia y
separacion enftre funciones incompatibles. Los procedimientos de registro,
_ - autorizacién y custodia son aplicables a todos los niveles de organizacién,

independientemente de que las operaciones sean financieras, administrativas y

operativas, de tal forma que cada puesto de trabajo debe tener claramente
- definido el campo de competencia.” ' '

El Director General del Consejo Nacional de Adopciones, en cumplimiento a las
normativas de control interno gubernamental, emitié la Resolucién NUmero
CNA-DG-090-2014 de fecha 30 de diciembre de 2014 (folics del 002 al 0086),

i B ,i;?' v ;["E CONSEJO NACIONAL DE ADGRCIONES -CNA-.
- A7 : AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
5_{5 (i PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 37 BE DICIEMBRE DE 2018
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mediante el cual resuelve aprobar la primera actualizacién del Manual de Puestos
— y Funciones, tomando en cuenta los puestos que conforman la institucién y las
funciones que corresponden a cada uno, en el cual se delimita y establece las
funciones del Encargado de Servicios Generales y Transporte, quien tiene la
responsabilidad de: “d. Lievar control mediante registros especiales debidamente
autorizados, el uso de los vehiculos, comisicnes realizadas, kilometraje recorrido,
consumo de combustible y existencia de vales:” esta funcién establece claramente
quien es el responsable directo de registrar mensualmente los cupones canjeables
por combustible, y de mantener actualizado los libros autorizados para tal efecto,
— asi como la existencia real del saldo disponible de estos.

Mediante la Resolucién Ntimero CNA-DG-026-2009 de fecha 24 de abril de 2009
(folios 007 al 009), Ia Directora General del Consejo Nacional de Adopcicnes,
resuelve Aprobar -el Manual de Uso de Vehiculos del Consejo Nacional de
_ Adopciones (vigente), en el Articulo 7. Obligaciones del Encargado de Servicios
Generales y Trasportes, en su literal k) establece: “Administrar el combustible que
S€ compra con recursos de la Institucion y asegurarse que el mismo se consuma
- de manera eficiente.” claramente se encuentra definido el campo de Competencia
del Encargado de Servicios Generales y Trasportes, que encierra el control y
registro para la administracién del combustible que adquiere el Consejo Nacional
de Adopciones. -

. A través de oficio CNA—UDAF-TB?-_ZOZO de fecha 9 de marzo de 2020 (folio 0010),
entre otros requerimientos, el Coordinador de Administracién Financiera le hizo
saber al Sefior Omar Avidan Reyes Villeda Encargado de Servicios Generales %

— Transportes que: “Cualquier informacion o- documentacién que no sean
presentados y que esta dentro de su competencia, queda bajo su responsabilidad,
tomando en cuenta que la Resolucién Ntmero CNA-DG-090-2014 de la Direccidn
General del Consejo Nacional de Adopciones establece sus funciones Y
responsabilidades a través del Manual de Puestos y Funciones.”

Con lo expuesto en los argumentos de descargo y la informacién que se presenta,
hago valer mi derecho de defensa segun Articulo 12. de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, tomando en consideracion que mis actuaciones estan
dentro del marco legal, por lo que solicito respetuosamente la evaluacidn y andlisis
para el desvanecimiento del presente hallazgo, toda vez se cuenta con los
elementos suficientes que revelan la eXistencia de Manuales;que delimitan las .
funciones de cada servidor del Consejo Nacional de Adopciones, y el
— cumplimiento con el registro mensual de los cupones de combustible, en'los libros

autorizados para tal efecto, que se indica en la causa de este hallazgo, .es

responsabilidad directa del Encargado de Servicios Generales y Transporte, y no-
- del Coordinador de Administracion Financiera.” '

"5:'!. Xl T CONSEJO NACIGNAL BE ADGFGIONES -CNA-
- : AUDITORIA FINANCIERA Y DS CUMPLIMIENTS
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En oficio s/n de fecha 17 de abril de 2020, el sefior Omar Avidan Reyes Villeda,
Encargado de Servicios Generales y Transporte, manifiesta; “Al respecto, me permito
hacer referencia a la causa establecida por parte de la Contraloria General de
Cuentas de la Nacién, misma que indica en su parte conducente “...el Encargado
de Servicios Generales y Transporte no cumplieron con registrar mensualmente
los cupones de combustible, en los libros autorizados para tal efecto

Si bien es cierto la normativa anteriormente citada en el apartado de la “Criterio”
por parte de la Contraloria General de Cuentas de la Nacidn, preceptia que cada
entidad pulblica debe establece por escrito, los procedimientos de autorizacion,
registro, custodia, y control eportuno de todas las operaciones,” se debe hacer un
analisis interpretativo de la normativa a manera de poder estab[ecer de la forma
mas ecuanime, justa y objetiva la razén de ser de la misma.

Dicho esto, considero necesario citar lo establecido por la Real Academia
Espafiola con respecto a lo definido para la palabra oportuno siendo la misma:
“Que se hace o sucede en tiempo a proposito y cuando conviene”, derivado de lo
mismo, se puede partir de la ambigiiedad y amplitud de la normativa al preceptuar
que el registro y control que debe llevar cada entidad publica, debe de hacerse,
atendiendo la literalidad de la normativa, al momento que convenga, es decir de
forma oportuna.

Razén misma por la que en mi calidad de Encargado de Servicios Generales y
Transporte manifiesto que se han aplicado todos los controles internos
relacionados al registro de los cupones de combustible que se llevan en el area de
Servicios Generales y Transporte, mismos que tal como establece | normativa, se
realizan por escrito y de forma oportuna, atendiendo Ia naturaleza de Iz operacion
Yy mecanica de la institucion.

Dentro de los controles que se llevan en el area de servicios generales vy
transporte, considero necesario mencionar que se manejan reg[stros electronicos
debidamente establecidos, del uso de los vehiculos, comisiones realizadas,
Kilometraje recorrido, consumo de combustible, y existencia de vales.

Asimismo, se posee un registro mensual de los cupones canjeables -por
combustible en el libro No. L2 3900 autorizado por la Contraloria General de
Cuentas de la Nacidn, y tal como establece la normativa de control interno

anteriormente citada, se realiza un control y registro oportuno de forma escrita
digital.

De igual forma el control escrito fisico es realizado, ta[ COmMo se: ha mdlcado en el
libro debidamente autorizado gue se posee, demostrando esto que jamas se ha
causado un perjuicio a la institucién plblica, erario nacional o transgredido los

hEEH

CONSEJO NAGIONAL DE ADOPCIONES -CNA-
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018
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principios y obligaciones de la administracidn publica.

A manera de comprobar [o establecido en mis argumentos de defensa, adjunto en
los anexos respectivos los documentos que respaldan y comprueban lo indicado.

Presentados los argumentos anteriores, y bajo el amparo del derecho de defensa
consagrado en la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala, articulo 12,
solicito como peticion, sea desvanecido el posible hallazgo presentado en mi
contra, toda vez que en ningln momento en mi calidad de Encargado de Servicios
General y Transporte se ha perjudicado a la administracion publica y mi actuar no
ha violentado los principios, derechos y obligaciones de un servidor publico,
aunado a la falta material de pruebas en mi contra al indicar en el apartado.de
“Causa” que mi persona no cumplié con un- registro, enunciado que no es
sustentable, al observar el apartado de “Anexos” que se adjunta a la presente
defensa y que contiene los registros de los cupones de combustible, tal como lo
establece la normativa, realizados de forma oportuna y por escrifo.

Asimismo, no se ha logrado demostrar que lo establecido en el posible hallazgo,
haya causado un perjuicio a la institucién, puesto que en todo momento, reitero, se
han llevado controles internos que pueden cuantificar con certeza la existencia
real del saldo disponible en materia de combustible, por lo tanto no se cuenta con
los elementos suficientes que demuestren que se incumplié con los controles
internos o se tiene la certeza y objetividad que existe un perjuicio cuantificable a la
institucion.” ' '

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el sefior Mynor Alfredo Puluc Patzan, Coordinador de
Administracion Financiera, en virtud que los argumentos y documentos, no lo
desvanecen; porque se constatd que en Resolucion Nimero CNA-DG-011-2018
de fecha 22 de enero de 2019, indica que el Coordinador Financiero, tiene la
obligacién de impleméntar controles Yy asegurar la observacién de las
disposiciones que se establecen, quien debe revisar y supervisar su cumplimiento;
en el libro de control de cupones canjeables por combustible, en el mes siguiente
de su ejecucion, que-es un tiempo prudencial y oportuno, por la rendicién de
cuentas correspondiente.

Se confirma el hallazgo para el sefior Omar Avidan Reyes Villeda, Encargado de
Servicios Generales y Transporte, en virtud que los comentarios vertidos no o
desvanecen, ya que al momento de realizar el arqueo de cupones de fecha 02 de
marzo de 2020, no se logrd establecer el saido de la existencia de los-cupones de
combustible, derivado. que los registros de las operaciones no se encontraban

S {;!& i CONSEJO NAGICNAL DE ADOPCIONES ~CNA-
- AURITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
i .! ] " *PERICDO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
i e T h
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actualizados en el libro de control de cupones canjeables por combustible, se
constaté que la dltima fecha registrada en el libro por cada programa establecido
del Consejo Nacional de Adopciones -CNA- fue el 31 de marzo del 2019,

Acciones legales -

Sancién econdmica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la

Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:

Cargo

Nombre } Valor on Quetzales
ENCARGADO DE SERVICIOS GENERALES Y TRANSPORTE OMAR AVIDAN REYES VILLERA 1,812.50
COORDINADOR DE ADMINISTRACION FINANGIERA MYNOR ALFREDD PULUC PATZAN 3,906.25
Total Q. 5,718.75

s Hge EE ool CONSEJO NACIONAL DE ADOPCIONES -CNA-
: ? 1?"" AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO,
5_& % 'II % PERIODO DEL 01 DE ENERQ AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015
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Contraleria Ggerai de Cuentas TRANSP ARENCIA

INFORME RELACIONADO CON EL CUMPLIMIENTO DELEYESY
REGULACIONES APLICABLES ‘

Licenciado

Nery Augusto Franco Baquiax

Presidente Consejo Directivo

CONSEJO NACIONAL DE ADOPCIONES -CNA-
Su Despacho

Como parte de [a aplicacion de nuestros procedimientos de auditoria, para obtener
seguridad razonable hemos realizado pruebas de cumplimiento de leyes y
regulaciones aplicables, para establecer si la informacién acerca de la materia
controlada de (Ia) (del) CONSEJO NACIONAL DE ADOPCIONES -CNA-
correspondiente al ejercicio fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019,

resulta 0 no conforme, en todos sus aspectos SImelcatlvos con los criterics
apiicados.

El cumplimiento con los términos de las leyes y regulaciones aplicables, es
responsabilidad de la administracion, nuestro objetivo es expresar una conclusién
sobre el Cumphmlento general con tales leyes y regulaciones.

Conclusion

Consideramos que la informacién acerca de [a materia controlada de la entidad
auditada resulta conforme, en todos sus aspectos agmfcatuvos con los criterios
aplicados. :

Guatemala, 15 de mayo de 2020
Atentamente.

EQUIPO DE AUDITORIA

Area financiera y cumplimiento

__.;.Guatemaia Guatem_"" :
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9. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

El Consejo Nacional de Adopciones en el periodo del 01 de enero al 31 ‘de
diciembre de 2018, no presenté deficiencias que fueran mencionadas en el

informe presentado en dicho periodo, por lo que no se realizo ningun seguimiehto
a recomendaciones de auditorias anteriores.

10. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

El (Los) funcionario (s) y empleado (s) responsable (s} de las deficiencias
encontradas, se incluyen en el (los) hallazgo (s) fermulado (s), en el apartado
correspondiente de este informe, asi mismo a continuacién se detalla el nombre y
cargo de las personas responsables de la entidad durante el periodo auditado.

No, NOMBRE CARGO

PERIODO |
1 NERY AUGUSTO FRANCD BAQUIAX PRESIDENTE CCNSEJC DIRECTIVO 01/01/2019 - 30/11/2018
2 THELMA NCEMI DEL CID PALENCIA PRESIDENTE CCNSEJO DIRECTIVO 01/12/2019 - 17/12/2018
2 NERY AUGUSTO FRANCO BAGUIAX PRESIDENTE CONSEJO DIRECTIVO : 18/12/2019 - 31/12/2019

Ve aT ol < CONSEJG NACIONAL DE ADOPCIONES CNA-
n e AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
J. I »Gni ; ; PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMERE DE 2018
| o d
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11. EQUIPO DE AUDITORIA
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De conformidad con lo establecido en el Decreto No. 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 29, los
auditores gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector Sectorial, firman en
constancia de haper conocido el contenido del mismo. ‘
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c. Benil Guerra Morales P
Subdirector de Auditoria al Seator Lo ~

Organismos e Instituciones de Apoyo
Contraloria General de Cuentas

L_ic./u/alre:r Osmdr Argueta
‘Cirector de Auditoria al Sector
Organiames & Instilucionas ds Apoyo
Contralorfa General de Cuentas
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AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO,

CONSEJO NACIOMAL DE ADOPCIONES -CNA-
PERIODO DEL 01 DE ENERQ AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
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INFORMACION COMPLEMENTARIA
Vision de la entidad auditada

Ser una institucidn fortalecida en su estructura organica, caracterizada por una
gestion mas eficiente, oportuna, y desconcentrada, preservando:la transparencia y
el compromiso en los procesos de restitucion de los derechos de la nifiez y
adolescencia a vivir en un ambiente familiar permanente, procurando la

disminucion de la institucionalizacion y garantizando la atencién integral a la nifiez
institucionalizada.

Mision de la entidad auditada

Somos la Autoridad Central en materia de adopciones en la Reptblica de
Guatemala, responsable de reestablecer los derechos de la nifiez y adolescencia
a desarrollarse integralmente en un ambiente permanente a través de la
preservacion en su familia bioldgica o la integracién en una familia adoptiva, asi
como de garantizar su abrigo y proteccién mientras se restituyen sus derechos.

Estructura organica de la entidad auditada

AUDITORIA FINANCIERA ¥ DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019

H CONSEJO NACIONAL DE ADGPCIONES -CNA-
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.
DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR ORGANISMOS E INSTITUCIONES DE APGYO

NOMBRAMIENTO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
No. DAS-09-0008-2019

T AT R T
CUA: 69541
C2-138

Guatemala, 20 de agosto de 2019
Equipo de Auditoria
- RUDY MARIO GONZALEZ MENDEZ (Supervisor Gubernamental)
NELLY MORELINA CASTILLO Y CASTILLO DE RIOS (Coordinador Gubernamentar)

JOSE AROLDO CAMEY COJOC (Auditor Gubernamental) <
— LUZ MARIA ALINADO CHIN (Auditor Gubernamental)

~

'

En cumplimiento a los articulos 232 y 241 de la Constitucién Polftica de la Republica de Guatemala,;
- articulos 2 y 7 del Decreto Nimero 31-2002, Ley Orgénica de fa Contraloria General de Cuentas y el
articulo 58 del Acuerdo Gubernativo Ntmero 96-201 9, Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, esta Direccién los designa para que se constituyan en las oficinas de:
CONSEJO NACIONAL DE ADOPRCIONES -CNA-; para que practiquen auditoria financiera y de
cumplimiento por el perfodo comprendido del 31/01/2019 al 31/12/2019.

La auditoria financiera comprenderé la evaluacién de los Estados Financieros, siendo los siguientes:
—_ Balance General, Estado de Resultados y Estado de Liquidacidn Presupuestaria. La auditoria de
cumplimiento comprendera la evaluacién de |a gestién financiera y del uso de fondos asignados en el
presupuesto general de ingresos y egresos de conformidad con las leyes, reglamentos, acuerdos
gubernativos y otras disposiciones aplicables. La auditoria debera realizarse de forma combinada con
nivel de seguridad razonable.

Las acciones de fiscalizacién pueden extenderse a otras unidades ejecutoras, entidades pUblicas o

— . privadas que hayan o estén administrando recursos dei Estado, asimismo, a otros ejercicios fiscales,
funcionarios, empleados de otras entidades pdblicas o privadas, cuando corresponda, siempre que se
deriven de la presente auditorfa.

Para el cumplimiento del presente nombramiento, deberan observar las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSALGT-, ieyes, disposiciones
vigentes aplicables a la entidad auditada. Como minimo deberan otorgar 7 dias habiles entre la
notificacion de los hallazgos y su respectiva discusion con los responsables.

Los resultados de su actuacién, los haran constar en papeles de trabajo, actas circunstanciadas e
- informe, emitiendo el dictamen correspondiente a los Estados Financieros, dando a conocer las
desviaciones determinadas de cumplimiento. El Sistema de Auditoria Gubernamental cerraré
candados elegtronicos el 15/05/2020. (

Y
o Talter Osmar Arfét a Contraldria Gederal de Cuentas
e Augitoria al Sector  \%g )
F"/ Director 02 instituERiFeRaRekaMiBnto p 8kreghisultado en Ia pagina web, (http://www.contraloria.gob.gt/)
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, C.A.

DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR ORGANISMOS E INSTITUCIONES DE APOYO
‘ NOMBRAMIENTO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
No. DAS-09-0054-2019

L O e L A
CUA: 60541
. C2-138

Guatemala, 31 de octubre de 2019
Equipo de Auditoria
“ RONIEL HUMBERTO TOLEDO GARCIA (Auditor Gubernamental)

En cumplimiento a los articulos 232 y 241 de ta Constitucidn Polftica de la Republica de Guatemala;

articulos 2y 7 del Decreto Ntimero 31-2002, Ley Orgdnica de la Contraloria General de Cuentas y el

articulo 58 del Acuerdo Gubernativo Ntimero 96-201 9, Reglamento de la Ley Orgénica de la Contraloria

General de Cuentas, esta Direccidn le(s) designa para que se constituya(n) en la entidad: CONSEJQ

— NACIONAL DE ADOPCIONES -CNA-; para que practiquen auditoria financiera y de cumplimiento por
el periodo comprendido del 01/01/2019 al 31/12/2019.

El presente nombramiento es para que se integre al equipo de auditoria designado segun
nombramiento nimero DAS-09-0008-2019, para el efecto, debe abocarse con el coordinador licenciada
Nelly Morelina Castillo y Castillo de Rios, quien le asignara las tareas a realizar.

La auditoria financiera comprendera Ia evaluacién de los Estados Financieros, siendo los siguientes:
Balance General, Estado de Resultados y Estado de Liquidacidn Presupuestaria. La auditoria de
cumplimiento comprendera la evaluacién de la gestion financiera y del uso de fondos asignados en el
_ presupuesto general de ingresos y egresos de conformidad con las leyes, reglamentos, acuerdos

gubernativos y otras disposiciones aplicables. La auditoria debera realizarse de forma combinada con
nivel de seguridad razonabie.

Las acciones de fiscalizacion pueden extenderse a otras unidades ejecutoras, entidades publicas o
privadas que hayan o estén administrando recursos del Estado, asimismo, a otros ejercicios fiscales,

funcionarios, empleados de otras entidades publicas o privadas, cuando corresponda, siempre gue se
— deriven de la presente auditorfa.

Para el cumplimiento del presente nom bramiento, deberan observar las Normas Internacionales de las

. Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSALGT-, leyes, disposiciones
vigentes aplicables a la entidad auditada. Como minimo deberan otorgar 7 dias habiles entre la
notificacién de los hallazgos Y su respectiva discusion con los responsables.

Los resultados de su actuacion, los haran constar en papeles de trabajo, actas circunstanciadas e
informe, emitiendo el dictamen correspondiente a los Estados Financieros, dando a conocer las

desviaciones c}eterm% ’ /6 cumplimiento. El Sistema de Auditoria Gubernamental cerraré
~ 7, candadosele ronncip\gae:LB 720R80. e
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Este nombramiento puede ser consuitado en la pégina web. (http://www.contraloria.gob.gt/)
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Contraloria General de Cuentas

GUATEMALA, CA

DECLARACION ESPECIFICA DE INDEPENDENCIA

Yo : RUDY MARIO GONZALEZ MENDEZ en mi calidad de SUPERVISOR GUBERNAMENTAL de 1la
DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR CRGANISMOS E INSTITUCIONES DE APOYO. Declaro gue he
side nombrade para realizar auditoria en: CONSEJO NACIONAL DE ADOPCIONES -CNA-, segin
nombramiento DAS-G9-0008-2019, de fecha 20/08/2019, en donde a mi leal saker vy
entender, no tengoc intereses personales, comerciales, financieros o econdmicos directos
© indirectes; ni conflictos de interés de cualquier indole, tampoco tengo compromiso de
— servicios, trabajos o dependencia con dicha entidad.

Declaro que ninglin miembro de mi familia en los grades de ley, desempena carge de
_ autoridad superior ni tiene relacién directa en el desempefio de mi trabajoc como auditor
gubernamental, en la entidad descrita anteriormente.

Me comprometo a informar oportunamente y por escrito cualquier impedimento o conflicte
- de interés de tipo personal, profesional o contractual, sobreviniente a esta

declaracién, los que pueden ser: inhabilitacién profesional, amistad intima, enemistad,

odic o resentimiento, litigios pendientes, razones religiosas, politicas e ideclégicas u
— otras que afecten mi independencia.

En el ejercicic de mis funciones como SUPERVISOR GUBERNAMENTAL es posible gue tenga
acceso a informacidn sobre distintos aspectos de la entidad auditada y otras relaciones
que, por lo general no estén disponibles al publico. Comprendo plenamente que poseer
esta informacidén requiere el mis alto nivel de integridad y confidencialidad,
comprometiendome a no divulgarla ni utilizarla sin la debida autorizacidn.

Hage constar gue en tode momento me conduciré con responsabilidad, honestidad vy
profesionalisme en el desarrollo de mis actos y no utilizaré la investidura que mne

. otorgan, para requerir favores, beneficios personales o a favor de terceros; tampoco a
grupos a los gue pertenezca.

Nota: Los datos gque se consignen en la presente deberin ser verdaderos, caso centrario
se deducirdn las responsabilidades legales y administrativas correspondientes.

Lugar y Fecha Guatemala, 20 de Agosto de 2019

— 73.Avonida 7-32 zona 13 Ciudad de Guatemala / Cédigo Postal 01013 / Teléfone PBX: (502} 24178700 / Fax: (502) 2417-8710 ) 4 ) . N .
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, C.A.

\

DECLARACION ESPECIFICA DE INDEPENDENCTA

Yo ¢ NELLY MORELINA CASTILLO Y CASTILLO DE RICS en mi calidad de AUDITOR

GUBERNAMENTAL de la DIRECCION DE AUDITORTA &l SECTOR ORGANISMOS E INSTITUCIONES DE

_ APOYC. Declaro gue he side nombradoe para realizar auditoria en: CONSEJO NACIONAL DE

ADOPCIONES -CNA-, segiin nombramiento DAS-09-0008-2019, de fecha 20/08/2019, en donde a

mi leal saber ¥y entender, no tengo intereses personales, comerciales, financieros o

econdémicos directos o indirectos; ni conflictos de interés de cualguier indole, tampoco
tengo compromisc de servicios, trabajos o dependencia con dicha entidad.

Declarc que ningiin miembro de mi familia en los grados de ley, desempefia cargo de
- auteridad superior ni tiene relacién directa en el desempefic de mi trabajo como auditor
gubernamental, en la entidad descrita anteriormente.

Me comprometo a informar oportunamente y por escrito cualquier impedimento ¢ conflicto
de interés de tipo personal, profesional o centractual, scobreviniente a esta
declaracién, los que pueden ser: inhabilitacién profesional, amistad intima, enemistad,
odio o resentimiento, litigios pendientes, razones religiosas, politicas e ideoldgicas u
— otras gue afecten mi independencia.

En el ejercicioc de mis funciones como AUDITOR GUBERNAMENTAL es posible gue tenga
. accesc a informacidn sobre distintos aspectos de la entidad auditada ¥ otras relaciones
gue, por lo general no estdn disponibles =zl piblico. Comprendo plenamente gue poseer
esta informacidén requiere el m&s alto nivel de integridad y confidencialidad,
comprometiendome a no divulgarla ni utilizarla sin la debida autorizacién.

Hago constar gque en todo momento me conduciré con responsabilidad, honestidad vy
profesionalisme en el desarrclle de mis actos Yy no utilizaré la investidura que me

— ctorgan, para requerir favores, beneficios personales o a faver de tercercs; tampoco a
grupcs & los gue pertenezca.

Nota: Los datos gue se consignen en la presente deberin ser verdaderos, caso contrario
se deducirédn las respcnsabilidades legales y administrativas correspondientes.

Lugar y Fecha Guatemala, 20 de Agosto de 2019
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Contraloriz General de Cuentas

GUATEMALA, CA.

DECLARACION ESPECIFICA DE INDEPENDENCIA

Yo : JOSE ARCLDO CAMEY COJCC en mi calidad de AUDITOR GUBERNAMENTAL de la DIRECCION
DE AUDITORIA AL SECTOR ORGANISMOS E INSTITUCIONES DE APOYO. Declaro que he sido nombrado
para realizar auditoria en: CONSEJO NACTONAL DE ADOPCICNES -CNA-, seglin nombramiento
DAS-09-0008-2019, de fecha 20/08/2019, en donde a mi leal saber Yy entender, no tengo
intereses personales, comerciales, financieros o econdmicos directos o indirectos; ni
conflictos de interés de cualguier indole, tampocc tengo compromiso de servicios,
trabajos o dependencia con dicha entidad.

Declaro que ningin miembro de mi familia en los grados de ley, desempefia cargo de
— autoridad superior ni tiene relacién directa en el desempefic de mi trabajo come auditor
gubernamental, en la entidad descrita anteriormente.

Me comprometo a informar oportunamente Yy por escrito cualquier impedimento o conflicto
- de interés de tipo personal, profesional o contractual, sobreviniente a esta

declaracidn, los que pueden ser: inhabilitacién profesional, amistad intima, enemistad,

odio o resentimiento, litigios pendientes, razones religiosas, politicas e ideolégicas u
— otras que afecten mi independencia.

En el ejercicio de mis funciones como AUDITOR GUBERNAMENTAL es posible gue tenga
acceso a informacidén sobre distintos aspectos de la entidad auditada v otras relaciocnes
que, por lo general no estén disponibles al pidblico. Comprendo plenamente gque poseer
esta informacidén requiere el mis alto nivel de integridad y confidencialidad,
comprometiendome a no divulgarla ni utilizarla sin la debida autorizacidn.

Hago constar gque en todo momento me conduciré con responsabilidad, honestidad vy
profesionalisme en el desarrolloc de mis actos Yy no utilizaré la investidura gque me

— otorgan, para requerir favores, beneficios perscnales o a favor de terceros; tampoco a
grupes a los gue pertenezca.

Nota: Los datos que se consignen en la presente deberdn ser verdaderos, casc contrario
se deducirdn las responsabilidades legales y administrativas correspondientes.

Lugar y Fecha Guatemala, 20 de Agosto de 2019
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, C.A.

DECLARACION ESPECIFICA DE INDEPENDENCIA

Yo : LUZ MARIA ALINADO CHIN en mi calidad de AUDITOR GUBERNAMENTAL de la DIRECCION

DE AUDITORIA AL S2CTOR ORGANISMOS E INSTITUCIONES DE APOYO. Declaro gue he sido nombrado

. para realizar auditoria en: CONSEJO NACIONAL DE ADOPCIONES -CNA-, segln nombramiento

DAS-09~0008-2012, de fecha 20/08/2019, en donde a mi leal saber v entender, neo tengo

irntereses personales, comerciales, financieres o econdmicos directos o indirectos; ni

conflictos de interés de cualquier indole, tampoco tengo compromiso de servicios,
trabajes o deperdencia con dicha entidad.

Declaro gque ningin miembro de mi familia en los grades de ley, desempefia cargo de
— autoridad superior ni tiene relacién directa en el desempefio de mi trakajo como auditor
gubernamental, en la entidad descrita anteriormente.

YMe comprometo a informar oportunamente y por escrito cualguier impedimento o conflicto
de interés de tipo personal, profesional o contractual, sobreviniente a esta
declaracidn, los que pueden ser: inhabilitacidén profesional, amistad intima, enemistad,

odio o resentimiento, litigios pendientes, razones religiosas, politicas e ideoldgicas u
— otras que afecten mi independencia.

Er el ejercicio de mis funciones como AUDITOR GUBERNAMENTAL es posible que tenga
i acceso a informacién sobre distintos aspectos de la entidad auditada y otras relacicnes
que, por lo general no estén disponibles al piblico. Comprendo plenamente gque poseer
esta informacidén reguiere el mAs alto nivel de integridad vy confidencialidad,
comprometiendome a no divulgarla ni utilizarla sin la debida autorizacidn.

Hago constar que en todo momento me conduciré con responsabilidad, honestidad vy
prefesionalismo en el desarrollo de mis actos Y no utilizaré la investidura que me

— otorgan, para requerir favores, beneficios personales o a favor de terceros; tampcco a
grupos a los que pertenezca.

Nota: Los datos gque se consignen en la presente deberin ser verdaderos, casc contrarie
se deducirdn las responsabilidades legales y administrativas correspondientes.

Lugar y Fecha Guatemala, 20 de Agostc de 2019

GUBERNAMENTAL
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Contraloriz General de Cuentas
GUATEMALA, C.A.

DECLARACION ESPECIFICA DE INDEPENDENCIA

Yo : RONIEL HUMBERTO TOLEDO GARCIZ en mi calidad de AUDITOR GUBERNAMENTAL de la

DIRECCISN DE AUDITOREA AL SECTOR ORGANISMOS E INSTITUCIONES DFE APOYO. Declaro gque he

. sido nombrado para realizar auditoria en: CONSEJO NACIONAL DE ADOPCIONES -CNA-, segin

nombramiento DAS-09-0054-2019, de fecha 31/10/2019, en donde a mi leal saber vy

entender, nc tengo intereses personales, comerciales, financieros o econdmicos directos

¢ indirectes; ni conflictos de interés de cualquier indole, tampoco tengo compromiso de
servicios, trabajos o dependencia con dicha entidad.

Declaro gue ningin miembro de mi familia en los grados de ley, desempefia cargo de
— autoridad superior ni tiene relacién directa en el desempefio de mi trabajo como auditor
gubernamental, en la entidad descrita anteriormente.

Me comprometo a informar oportunamente Y por escrito cualguier impedimento o conflicto
de interés de tipo personal, profesicnal o contractual, sobreviniente a esta
declaracidn, los gue pueden ser: inhabilitacidn profesional, amistad intima, enemistad,
odio o resentimiento, litigios pendientes, razones religiosas, politicas e ideoldgicas u
— otras que afecten mi independencia.

En el ejercicic de mis funciones como AUDITOR GUBERNAMENTAL es posible que tenga
. acceso a informacién sobre distintos aspectos de la entidad auditada y otras relaciones
que, por lo general no est&n disponibles al piblico. Comprendo plenamente que poseer
esta informacién reguiere el mis alte nivel de integridad y confidencialidad,
comprometiendome & no divulgarla ni utilizarla sin la debida autorizacidn.

Hago constar gue en <tode momento me conduciré con responsabilidad, honestidad vy
profesionalismo en el desarrollo de mis actos Yy no utilizaré la investidura que me

— ctorgan, para regquerir favores, beneficios personales o a favor de terceros; tampoce a
grupos a leos que pertenezca.

Nota: Los datos gue se consignen en la presente deberdn ser verdaderos, caso contrario
se deducirdn las responsabilidades legales y administrativas correspondientes.

Lugar y Fecha Guatemala, 31 de Octubre de 2019
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UNIDAD DE PLANIFICACION
Area Estadlstica

ORMA LNICA DE ESTADISTICA /)
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1.8 AUDITOR{ES) CUBERNAMENTAL(ES) ASICNADOS LICENCIADOS: JOSE AROLOG CAMEY COJOT, LUZ MARIA ALINADO CHIN, RONIEL HUMBERTO TOLEDO CARCIA, NELLY MORELINA CASTILLO ¥ GASTILLO DE.
RIOS (COORDINAQORA) ¥ RUDY MAR|O DONZALEZ MENDEZ (SUPERVISOR)
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Formulario SR1

Contraloria Cenero_} ch,, _uentas
GUATEMALA, CA.

IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

[Direceién .. . \DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR ORGANISMOS E INSTITUCIONES DE APOYO i
Nombre™*do. 2| CONSE.O NAGIONAL DE ADOPCIONES
Entidad

Nombre ._de C2-138 CONSEJO NACIONAL DE ADCPCIONES CNA-
Cuantadancla

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO (ENTIDAD)

Nombram:ento DAS-09-0008-2019, DAS-08-0054-2019

Porlado . {01/01/2019 - 3111212019

Audltade 1

Audltor:. - i |Lieda, NELLY MORELINA CASTILLO Y CASTILLO DE RIOS, Lic, RONIEL HUMBERTO TOLEDO GARCIA , Licda. LUZ
Glbernamental . [MARIA ALINADO CHIN ¥ Lic. JOSE ARCLDO CAMEY COJOC

Auditer:.

Independicnte. - :
Supsrviser: .. _ILic. RUDY MARIC GONZALEZ MENDEZ . '

Hallazgos relacionados con el control interno
Area financiera y cumplimiento
Hallazgo No. 1

Deficiencia en el registro de cupones de combustible

Condicién

En el Consejo Nacional de Adopciones, al efectuar la revisién y analisis del gasto
realizado en los programas 11 Restitucidn de los Derechos del NNA, 12 Asesoria
a Madres y/o Padres Biol6gicos en Conflicto con su Parentalidad, 13 Autorizacion
y Supervision de Hogares de Proteccidn, Abrigo y Cuidado de NNAy Organismos
Internacionales, en el renglén presupuestario 262 Combustible y'Lubricantes, en el
arqueo de cupones se establecio que no se tiene actualizado el libro de control de
cupones canjeables por combustible al 31 de diciembre de 2019, libro No. L2 3900
autorizado por la contraloria General de Cuentas.

Recomendacién _

El Director General debe girar instrucciones, al Coordinador de Administracion
Financiera, para que este a su vez instruya al Encargado de Servicios Generales y
Transporte, para que proceda registrar los cupones de uso de combustible
mensualmente, con la finalidad de que se refleje un saldo real.

[




Formulario SR1

,,
Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, C..:'L

-+ Cargode Responsable ) : ; Sltuacion

. 1. Reallzado Proceso - |No Cumplido
X

DIRECTOR GENERAL

Nota: Elf incumplimiento a estas recomendaciones seran motivo de sancién

economica, segun el articulo 39 numeral 2 del Decreto No. 31-2002, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas.

Fecha: Guatemala, 15 de mayo de 2020
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GUBERNAMENTAL g}

Licda, NELLY M Lﬁr»i/i CASTILLG ¥ CASTILY QepE RIS Q\\
Auditor Gubema EME/

Coordinador

Licda: Sharon Estefama Umafia Portillo
- Supdirectora General
Consejo Nacional de Adopciones
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