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RESUMEN GERENCIAL

Guatemala, 8 de diciembre de 2010

Licenciado

Byron Israel Velasquez Acosta

Subdirector General encargado del Despacho
Del Consejo Nacional de Adopciones —CNA-
Guatemala, Ciudad

Licenciado Velasquez:

La Auditora Gubernamental designada de conformidad con el Nombramiento No.
DAEE-0132-2010 de fecha 15-de julio-de 2010, ha efectuado Auditoria Gubernamental
en el Consejo ‘Nacional de-Adopciones ~CNA- con el objetive de practicar auditoria que
incluya la evaluacion de aspectos financiercs de cumplimiento y de gestion.

El examen sebaso en da revision de las operaciones y registros financieros, durante el
periodo comprendido del 1 de abril de 2009 al 30 de junio del 2010, y como resultado
del trabajo se ha concluido en que la gestion realizada por los Directivos de la entidad
se considera aceptable ya que segun la Ley de Adopciones el —CNA- cumple con los
requerimientos establecides en la-misma.

Como resultado del trabajo realizado no se detectaron aspectos importantes que
ameriten ser mencionados como hallazgos.

Todos los comentarios y recomendaciones que se han formulado, se encuentran en
detalle en el correspondiente informe de auditoria, adjunto.

Este Despacho oficializa y avala el informe de Auditoria respectivo de conformidad con
la Ley.
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Guatemala, 6 de diciembre de 2010

Licenciado

Carlos Enrique Lopez Gutiérrez

Director de Auditoria de Entidades Especiales
Su Despacho

Senor Director:

De conformidad con el Nombramiento No. DAEE-0132-2010 de fecha 15 de julio de
2010, se realizd en representacion de la Contraloria General de Cuentas, Auditoria
financiera en el CONSEJO NACIONAL DE ADOPCIONES -CNA-, por el periodo
comprendido del 1 de abril de 2009 al 30 de junio de 2010. Dicha entidad esta ubicada
en la Avenida Reforma 6-64 Zona 9 Plaza Corporativa Torre 1, Nivel 3, identificada con
la Cuentadancia No. C2-138.

En el desarrollo de la Auditoria, se observaron las Normas Internacionales de Auditoria,
Normas de Auditoria del Sector Gubernamental, Acuerdos Internos aprobados por la
Contraloria General de Cuentas, Leyes y disposiciones vigentes aplicables a la entidad
auditada.

Como resultado del trabajo de auditoria, no se determinaron situaciones que se
consideren necesarias revelarlas en el presente informe de auditoria.

Atentamente, ,
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Colegio de Contadores Publicos y A «'t.tgres. g
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Contraioria General de Cuentas 1

Direccion de Auditoria de Entidades Especiales

%

CONSEJO NACIONAL DE ADOPCIONES —CNA-

INFORMACION GENERAL

1.1 BASE LEGAL

El Consejo Nacional de Adopciones —CNA- fue creado mediante Decreto
Numero 77-2007 del Congreso de la Republica de Guatemala, como una
Entidad Autonoma de Derecho Publico, con personalidad juridica, patrimonio
propio. Se constituye como maximo o6rgano de direccion autonomia de
funciones y plena capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones,
dentro de su jurisdiccién comprendida en el territorio nacional e internacional.
Fue inscrito en la Contraloria General de Cuentas con el registro de

Cuentadancia numero C2-138.

1.2 FUNCION

Dentro de la funcion principal esta la de garantizar el proceso de adopcion
transparente, orientando y apoyando a las familias biologicas, psicologica y
legalmente, mediante la seleccion de familias idoneas para recibir nifcs en

adopcion..

El Consejo Nacional de Adopciones es legalmente competente para autorizar
y supervisar las entidades privadas que se dedican al cuido de nifios. El
gjercicio de esta competencia permite que el Consejo vele porgue las
entidades cumplan con asegurar el desarrollo integral de los nifios bajo su

proteccion.
Mision:

Ser la Institucion que coadyuve al fortalecimiento del sistema de proteccion
integral, garantizando que la restitucion del derecho de la ninez y adolescencia
a crecer y desarrollarse en el seno de una familia, se realice mediante politicas
y programas gue cumplan con los principios y procedimientos establecidos en

la Ley de Adopciones.
Vision:

Proyectarse como la Institucion reconocida nacional & internacionalmente por
innovar el sistema de adopciones en Guatemala a traves del disefio,
aplicacion y promocion de procedimientos de adopcion transparentes y agiles
que reconocen y garantizan la ubicacion del nifio, nifia o adolescente con la
familia idonea atendiendo principalmente a su interés superior.

Consejo Nacional de Adopciongs —CNA-
Audnoria Gubgrnamental con Enfogue de Gesuon
Periodo del 1 de abril ge 2009 al 30 de junio de 2010
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Gonuraloria General de Cventas 2 .. __Direccior ni Audnoria_de Entidades Especiales.

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA ENTIDAD

De acuerdo a la Ley de Adopciones Decreto 77-2007 la Autoridad Central sera
el Consejo Nacional de Adopciones, que para el cumplimiento de sus
funciones tendra por lo menos las siguientes dependencias

a. Consejo Directivo, integrado por
Un integrante designado por el Pieno de la Corte Suprema de Justicia;

Un integrante designado por el Ministerio de Relaciones Exteriores,
Un integrante de la secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la

Republica.
b. Direccion General
c. .Equipo Multidisciplinario

d. Registro

con los estatutos la estructura organizacional del Consejo Directivo esta
conformada de la siguiente manera: Presidenta del Consejo Directivo, Vocal
|, Vocal II, y los miembros suplentes, asi como la Direccién General, Equipo
Multidisciplinario, Subdireccion General, Coordinadora de Auditoria Interna,
Direccion de Recursos Humanos, Unidad de Administracion Financiera.

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA

La auditoria se practicé de conformidad con:

a) Articulo 232 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

b) Articulos 1, 2, 3 y 4 del Decreto numero 31-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas.

c) Los Acuerdos Internos numeros 09-03 vy A-57-2006 de la Confraloria
General de Cuentas, que contienen las Normas de Auditoria
Gubernamental.

d) Ley de Contrataciones del Estado (Decreto Numero 57-92 del Congreso de
la Republica de Guatemala) y su Reglamento Acuerdo Gubernativo Numero

1056-92.
e) Decreto Numero 2-70, del Congreso de la Republica de Guatemala, Codigo

de Comercio. ‘
f) Nombramiento de Auditoria, No. DAEE 01 32-2010 de fecha 15 de julio de

2010 emitido por la Direccion de Auditoria de Entidades Especiales de la
Contraloria General de Cuentas.

Consejo Nacional de Adopciones —CNA-
Audiioria Gubernamental con Enfogue de Gesion
Periodo del 1 de abril de 2009 al 30 de junio de 2010
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K 7 Direczion de Auditona de Entidades Especiales

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

3.1 Generales:

. Verificar la correcta percepcion de los ingresos y ejecucion del gasto por el

periodo comprendido del 1 de abril de 2009 al 30 de junio de 2010, de
conformidad con los principios de legalidad y veracidad.

Practicar Auditoria Gubernamental orientada a la evaluacion de aspectos
financieros, y de cumplimiento, para determinar la adecuada utilizacion de
los fondos publicos y la correcta aplicacion del marco legal que compete al

Consejo.

3.2 Especificos:

1.

Comprobar la autenticidad y presentacion de los registros contables,
transacciones administrativas y financieras, asi como sus documentos de

soporte.

Evaluar la estructura de control interno establecida en el Consejo Nacional
de Adopciones.

Evaluar el adecuado cumplimiento de las normas, leyes, reglamentos y
otros aspectos legales aplicables.

Comprobar que las operaciones y transacciones financieras, ejecutadas por
el Consejo Nacional de Adopciones, estén debidamente autorizadas por el
responsable y que las mismas sean congruentes con su funcion.

Evaluar si los sistemas de control interno implementados por el Consejo,
aseguran el desarrollo eficiente de las actividades vy las operaciones de su

gestion.

Verificar el cumplimiento de los requisitos legales aplicables a las distintas
operaciones auditadas, con criterios de transparencia en la calidad del

gasto publico.

_Verificar si el sistema de contabilidad implementado por el Consejo llena

los requisitos minimos de registro, control y seguridad, para salvaguardar la
informacion que se produce por las operaciones financieras que se

efectuan.

. Establecer que los ingresos provenientes del Ministerio de Finanzas se

percibieron y registraron oportunamente; asi mismo si fueron conciliados
mensualmente con los registros contables.

Zonsejo Nacional ds AJOPGIONE: —CNA-
Audnoria Gubernamenal cori Enicuue de esion
Periodo del 1 de abril de 2004 al 30 de jumo ag 2010



Contraloriz General de Cuentas 4 Direccion de Auditoria de Entidades Especiales

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA

4.1 Area Financiera

E| examen comprendio la evaluacion de la estructura de control interno y la
revision de las operaciones, registros y documentacion de respaldo
presentada por los responsables del Consejo correspondiente al periodo del 1
de abril de 2009 al 30 de junio de 2010; con énfasis en el Area Financiera y
Administrativa, asi mismo, se evaluaron las cuentas de Bancos, Estado de
Ingresos y Gastos en la ejecucion al 30 de junio de 2010, mediante la
aplicacion de pruebas selectivas. Se verificaron los documentos legales que

respaldan las operaciones y registros.

E| examen se basé en la utilizacion 'de técnicas de auditoria, aplicando
Normas Internacionales de Auditoria y Normas de Auditoria Gubernamental de
la Contraloria General de Cuentas, para el efecto se procedio a evaluar el
100% la totalidad de los ingresos gue percibio la entidad.

Caja y Bancos

Se verificé que el Consejo maneja sus recursos en tres cuentas bancarias
aperturadas en Bancos del Sistema las cuales presentan al 30 de junio de
2010 un saldo total de UN MILLON QUINIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL
SESENTA Y DOS QUETZALES CON CINCUENTA Y CUATRO CENTAVOS
(Q.1,552,062.54) y un fondo rotativo institucional el cual esta compuesto por
un fondo de TREINTA MIL QUETZALES (Q.30,000.00) segun Acuerdo
institucional 0001-2010 de fecha 4 de enero de 2010, de los cuales
corresponden VEINTICINCO MIL QUETZALES (Q. 25,000.00) a viaticos y
CINCO MIL QUETZALES (Q.5,000.00) de caja chica.

De acuerdo a los procedimientos de auditoria, se revisaron las conciliaciones
bancarias a esa fecha y se efectudé confirmacion bancaria con el saldo
presentado en Caja Fiscal determinandose gue los mismos coinciden y no
~presentan diferencias. El movimiento de las cuentas bancarias del Consejo,
manejadas durante el periodo de revision se registran en el libro auxiliar de
Bancos y el libro de Conciliaciones Bancarias, ambos autorizados por la
Contraloria General de Cuentas.( ver anexo No.2)

Ingresos

Se examinaron los registros de ingresos que percibio el Consejo los cuales
provienen principalmente de las asignaciones presupuestarias del Ministerio
de Finanzas Publicas que afectan directamente al Presupuesto de Ingresos y

Consgjo Nacional oe Adopaione:. ~Chik
Auvdinoriz Gubernamama’ Lo Sniouus 9 HESuo!
Pernioda ol 1 de abrii e 2004 @' 50 os umc g 2010
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Egresos del Estado, as! como dos convenios suscritos, uno con la Embajada
de Francia en Guatemala, y otro convenio suscrito con Unicef, por el periodo
comprendido del 1 de abril de 2009 al 30 de junio de 2010 el —CNA- percibio
un valor total VEINTICUATRO MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y UN MIL
DOSCIENTOS OCHENTA Y OCHO QUETZALES CON VEINTE CENTAVOS

(Q. 24,591,288.20). (Ver anexo No.1).

Se comprobd que en cuanto a los fondos publicos son transferidos por el
Ministerio de Finanzas Publicas y se registran en Caja Fiscal, por dichos
ingresos se extienden recibos oficiales 63-A2 de forma correlativa, autorizados
por la Contraloria General de Cuentas encontrandose debidamente
amparados. Del andlisis realizado a los registros de ingresos se determiné que
en cuanto a los fondos publicos los mismos se encuentran debidamente
amparados y registrados sin embargo existen algunas deficiencias que se
\‘;:revelan mediante la carta a la gerencia.

AN

Egrescs

Se examino la documentacion que soportan los egresos, durante el periodo
auditado por la cantidad de VEINTITRES MILLONES TREINTA Y NUEVE MIL
DOSCIENTOS VEINTICINCO QUETZALES CON SESENTA Y SEIS
CENTAVOS (Q.23,039,225.66) de los cuales los renglones mas
representativos lo constituyen los renglones de personal permanente y ofras
remuneraciones de personal permanente, en virtud gue la actividad principal
del —CNA- es realizado por personal de distintas ramas profesionales . (Ver

anexo No. 1).

Esta area fue examinada de acuerdo con los documentos de soporte
proporcionados por el Consejo Nacional de Adopciones, de una forma
selectiva de acuerdo a la muestra establecida, entre elios expedientes de
informes del personal que presta sus servicios para el Consejo, los cuales al
momento de la revision se determino que los mismos se presentan completos
y de una forma ordenada de acuerdo a la naturaleza del gasto, asi como
facturas de Empresas por servicios prestados, pago de dietas, informes de
personal contratado bajo el renglén 029 y otros documentos; el criterio general
ha sido demostrar que los comprobantes que se han pagado se relacionen
directamente con los instrumentos legales celebrados, asi también con los
objetivos de la Institucion; es decir verificar si los mismos cumplen con los
requisitos legales, ademas la verificacion se realizo para cotejar registres de
egresos en Caja Fiscal, con los comprobantes citados,

Se establecio que la documentacion financiera y administrativa se encuentra
archivada adecuadamente y en forma logica permitiendo la localizacion
inmediata de los mismos.

Consejo Nacionai de Agopuiones —CHe.
Auditoria Gubernamental con Enfoyue de Gesuon
Periodu del 1 de abril de 2009 al 30 de junic de 2070
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Convenios Suscritos

Se verificod que el Consejo Nacional de Adopciones durante el periodo que
abarca la auditoria suscribié dos convenios de cooperacion el primero suscrito
entre la embajada de Francia en Guatemala con el proposito de dotar de
equipo de computo a la Institucion, por un total de VEINTE MIL EUROS
(20,000 euros), equivalente a un valor de DOSCIENTOS CUARENTA Y
TRES MIL NOVECIENTOS DOS QUETZALES CON CUARENTA Y CUATRO
CENTAVOS (Q.243,902.44) los que a la fecha de auditoria se encontraba
percibido en su totalidad y el otro Convenio de Cooperacion para programa
No. GUA/2010/005 suscrito con Unicef el cual tuvo por objeto brindar
acompafamiento técnico al -CNA- en la implementacion de programas vy la
Ley de Adopciones por valor de TRES MILLONES DOSCIENTOS SESENTA
TRES MIL QUETZALES (Q.3,263,000.00) de lo que se percibié un total de
SETECIENTOS SETENTA Y CINCO MIL QUETZALES (Q.775,000.00).

(Anexo No. 3)

4.2 Area Técnica

La adopcion en Guatemala es una institucion social, en la que el Estado
garantiza la restitucion del derecho de todo nifio, a vivir en el seno de una

familia.

El Consejo Nacional de Adopciones —CNA-, es la unica Institucion responsable
en Guatemala, de realizar el proceso de seleccion de la familia idonea para
un nifio declarado en estado de adoptabilidad. El proceso debe llevarse a cabo
a través de una serie de procedimientos debidamente elaborados y aprobados
por el Consejo Directivo del CNA, en los que se plasma el cumplimiento del
espiritu de la Ley de Adopciones y el Convenio de la Haya relativo a la
proteccion del nifo y la cooperacion en materia de adopcion internacional.

Es de hacer notar que el CNA inicia el proceso de adopcion del nifio en el
momento que el juez de la nifiez y la adolescencia declara en estado de
adoptabilidad a este, hasta la homoiogacion por parte de un Juez de Familia y

el seguimiento post adoptivo.

En virtud de lo anterior se revisaron expedientes de nifics con procedimientos

finalizades de adopcion de acuerdo a la muestra determinada, constatandose

que los mismos se presentan completos y cuentan con todos los estudios
. juridicos psicologicos medicos economicos y sociales para determinar la
\\‘\\ﬁdoneidad de los padres adoptivos.

\\
En cuanto a la evaluacion del nifno se constaté que el CNA realiza todos los

procedimientos y estudios necesarics de forma integral para establecer el
estado medico, social y psicologico del nifio y de esta forma ubicar la familia

Consejo Nacional de Adopciones —CNA-
Audnoria Gubernamental con Enicque de Gestion
Periodo de! 1 de abril de 2009 al 30 de jumic de 2010
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idénea que llene los requerimientos necesarios y se logre el bienestar de
ambos.

Los estudios anteriormente mencionados son realizados por un equipo
multidisciplinario integrado por psicologos, abogados medices y trabajadores

sociales.

Se establecio que durante el proceso de adopcion, y en todo momento en el
Consejo Nacional de Adopciones predomina el interés superior del nifio, y que
este sea ubicado en un hogar que le provea de un desarrollo fisico intelectual
moral y psicosocial, y que dicho proceso se realice bajo las caracteristicas de
gratuidad transparencia confiabilidad, y totalmente apegado a la Ley.

Es importante mencionar que de la revision de expedientes de casos
concluidos, en este informe no se presenta listado de nifios, en virtud al estado
de confidencialidad y reserva del proceso establecido en el articulo 8 de la ley

de adopciones. (Ver anexo No. 5).

4.2 Limitaciones en el Aicance

Durante el proceso de la auditoria, no se presento ninguna limitante que
pudiera incidir en el desarrollo de la misma.

Corte y Depuracion de Formas Oficiales

Para el registro contable de los fondos derivados del Ministerio de Finanzas, el
Consejo utiliza Formas Oficiales 63-A2. Se practicd corte y depuracion de
formas oficiales, para lo cual se solicitaron los envios fiscales, las formas
utilizadas y en existencia, verificando la correlatividad de las numeraciones
autorizadas, los juegos completos de formas anuladas, la ultima forma
utilizada y la siguiente en blanco de cada una de las formas existentes,
comprobandose la correcta utilizacion de las mismas. (Ver Anexo No. 4).

Sistema de informacion de contrataciones y adquisiciones del Estado
(GUATECOMPRAS).

Se verifico que el Consejo publico y gestiono en el Sistema de informacion de
contrataciones y adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
los anuncios y convocatorias y toda la informacion relacionada con la
contratacion de Adguisicion de bienes informaticos ( hardware y software) y la
adquisicion de tintas y tonner para diferentes modelos de impresoras, por |o
que se establecio que el Consejo cumplio con el debido proceso.

CTonseju Nacionai ge Acopaiones — oA
Audnoria Gubermamenial con Enfogue de Gesuon
Periode de! 1 de abrii de 2009 a! 30 de junio de 2010
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5. COMENTARIOS Y CONCLUSIONES

Derivado de la revision de los documentos de ingresos y egresos, expedientes
de nifos adoptados asi come de los registros contables relacionados a los
fondos estatales que administré el Consejo Nacional de Adopciones durante el
periodo auditado, se comprobo de acuerdo a la muestra seleccionada que los
mismos fueron invertidos para dar cumplimiento a la funcién principal del CNA,
la cual constituye garantizar el proceso de adopcion transparente,
debidamente estipulado en la Ley de Adopciones, rescatando asi el prestigio
de Guatemala ante la comunidad internacional, a raiz de las adopciones
irregulares gue derivaron en los afos pasados en un negocio rentable
convirtiendo a los nifios en mercancias para la exportacion, desvirtuando asi el

verdadero espiritu de la adopcion.

A criterio de la Comision de Auditoria, no obstante las deficiencias
encontradas, los Directivos del Consejo Nacional de Adopciones cumplen con
los objetivos y metas planificadas, situacion por la cual, la gestion se considera

\\satisfactoria.
AN ,
6. RESULTADO DE LA AUDITORIA

No se detectaron deficiencias que ameriten ser reveladas como hallazgos, en
. el presente informe, sin embargo se presenté carta a la Gerencia por

“.deficiencias determinadas en Caja Fiscal.
7.A RESPONSABLES DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Las personas responsables durante el periodo auditado son:

RESPONSABLES PERIODO

PRESIDENTE
Sonia Elizabeth Hernandez Guerra | Del 8-2-2008 al 30-6-2010

SUBDIRECTOR GENERAL Y
REPRESENTANTE LEGAL

Byron Israel Velasquez Acosta Del 16/2/2008 al 30-6-2010

COORDINADOR
ADMINISTRACION FINANCIERA

Amparo Aceituno Gomez Del 5-1-2009 al 30-6-2010
AUDITOR INTERNO

Evelyn Pahola Acevedo Lopez Del 2-6-2008 al 30-6-2010
VOCAL |

Consejo Nacional de Adopcionzgs —CNA-
Auditoriz Gubernamenial con Enfoque de Gesuon
Periodo del 1 de abril de 2009 al 30 de wunic de 2010
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S - Direccion de Audiona de Entidadey, Especiales
Concha Marilys Barrientos Del 8/2/2008 al 30/6/2010
VOCAL II
Rudy Amilcar Soto Ovalle Del 8/2/2008 al 30/6/2010
Practico la auditoria

Colegiado Activo No.

Colegio Contadores Publicos y Auditores
Auditor Gubernamental

Control de calidad del informe segtn el art. 28, Decreto 31-2002, Ley
Orgéanica de la Contraloria General de Cuentas
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Colegi
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Colegio Profesionales CC.EE.

00"’EMALA. <
Director de Auditoria de Entidades Especiales

Consejo Nacional de Aaopeiongs —CINA-

Auditoria Gupernameniai con Enioque de Geslion
Periodo del 1 de abril de 2008 al 30 ge yumo de 2010
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ANEXO No. 1
CONSEJO NACIONAL DE ADOPCIONES —CNA-
DIRECCION DE AUDITORIA DE ENTIDADES ESPECIALES
MOVIMIENTO DE INGRESOS Y EGRESOS
PERIODO: DEL 1 DE ABRIL DE 2009 AL 30 DE JUNIO DE 2010

(Cifras expresadas en Quetzales)

MESANO | INGRESOS EGRESOS SALDOS
Saldo Anterior | 1,069,823.77
Abr-09 132843522 | 147449916 1.823.759.83
May-08 1.098.927.26 | 1.453 908.67 1.468,778.42
Jun-08 1607 428.06 | 1,458 578.54 1.617.627.94
Juk-09 1629.659.26 | 1,064,346.11 1.282.941.00
Ago-09 1302,041.60 | 1,420,846.52 1.164.136.17
Sep-09 1208.196.88 | 148928263 973,050.42
Oc-09 1297.933.48 | 1,466,555 87 804,428.03
Nov-09 1208.144.63 | 1,440 642.04 561,930.62
Dic-09 2757.070.68 | 2,057,250.91 1.361,750.40
Ene-10 123823499 | 1,380,537.27 1,219,448.12
Feb-10 1259.896.02 | 1,437,473.73 1.041,870.41
Mar-10 144455005 | 1,519.700.63 966,719.83
Abr-10 1451269.40 | 1,587,745.62 830,243.62
May-10 1429.688.50 | 1,353.281.45 906,650.75
Jun-10 2179.988.30 | 1,534576.50 1552.062.55
TOTALES | 5459128820 23,03922566| 1,552,062.54

Fuente: Formas oficiales 83-A, documentos fisicos, registro de Ingresos y Egreses en Caja

Fiscal.

Comentario:

El presente cuadro refleja el movimiento financieroc por mes,
realizados por el =CNA-, con fondos provenientes del Presupuesto General de de Ingresos y

Egresos de la Nacion.

de los ingresos y egresos,

Ay



ANEXO No. 2
CONSEJO NACIONAL DE ADOPCIONES —CNA-
DIRECCION DE AUDITORIA DE ENTIDADES ESPECIALES
CONFIRMACION NUMERICA DEL SALDO DE CAJA
PERIODO: DEL 1 DE ABRIL DE 2009 AL 30 DE JUNIO DE 2010
(Cifras expresadas en Quetzales)

CONCEPTO MONTO
(+) INGRESOS DEL 1 DE ABRIL DE 2009 AL 30 24 ,591,288.20
DE JUNIO DE 2010
(-) EGRESOS DEL 1 DE ABRIL DE 2009 AL 30 23,039,225.66
AL JUNIO DE 2010
1,552,062.54

SALDO SEGUN CAJA FISCAL

SALDO CONFIRMADO DE CAJA FISCAL
SEGUN AUDITORIA AL 30 DE JUNIO DE 2010 1,552,062.54

SALDO DE BANCOS CONFIRMADO AL 30 DE

JUNIO DE 2010 1,552,062.54
DIFERENCIA 0.00
Comentario:

Al efectuar la comparacion del saldo de Caja Fiscal segun auditoria con el saldo presentado por
el Banco se determind que las cifras se muestran razonables y no presentan diferencias.



ANEXO No. 3

CONSEJO NACIONAL DE ADOPCIONES —CNA-
DIRECCION DE AUDITORIA DE ENTIDADES ESPECIALES
FUENTES DE FINANCIAMIENTO

PERIODO: DEL 1 DE ABRIL DE 2009 AL 30 DE JUNIO DE 2010
(Cifras expresadas en Quetzales)

ANOS

CONCEPTO 2009 5010 TOTAL
Saldo anterior 1,969,823.77 1,969,823.77
Convenio entre la embajada de
Francia en Guatemala 243,902 .44 243,902.44
Ingresos por aporte de Gobierno
(Ministerio de Finanzas Publicas) 7,400,001.00{ 4,760,000.00] 12,160,001.00
Ingresos por Unicef 775,000.00 775,000.00
Intereses 32,011.25 16,947.15 48,958.40
Oftros 5,941,922.40| 3,451,680.19 9,393,602.59
TOTAL 15,587,660.86 | 9,003,627.34 | 24,591,288.20
Comentario:

La informacion presentada corresponde a ios ingresos de las distintas fuentes, el rubro de otros
se refiere a reintegros realizados por parqueos, celulares de empleados y movimientos entre

cuentas bancarias.

A



ANEXO No. 4
CONSEJO NACIONAL DE ADOPCIONES ~CNA-

DIRECCION DE AUDITORIA DE ENTIDADES ESPECIALES
CORTE Y DEPURACION DE FORMAS OFICIALES

PERIODO: DEL 1 DE ABRIL DE 2009 AL 30 DE JUNIO DE 2010

(Cifras expresadas en Quetzales)

- AUTORIZADAS REALIZADO EXISTENCIAS
FORMA | FISCAL FECHA DEL AL TOTAL| DEL AL TOTAL || DEL AL TOTAL
63A-2 31488 | 07/07/2010 [ 8,951 9,150 200 | 8,951 9,150 200 8,951 9,150 200
63A-2 19292 | 05/11/2009 || 786,351 | 786,500 150 || 786,351 786,454 104 |i 786,455 766,500 46
B63A-2 18876 | 15/07/2009 || 673,301 | 673,400 100 [| 673,301 673,400 100 - - -
200A-3 | 18876 | 21/07/2009 | 679,751 | 678,800 50 || 679,751 679,800 50 - - -
200A-3 | 19292 | 05/11/2009 || 713,701 | 718,750 50 (713,701 713,750 50 - -
200A-3 | 31483 | 08/07/2010 || 787,251 | 787,300 50 | 787,251 787,300 50 - - -
200/\-3 19860 | 12/04/2010 | 758,851 | 758,900 50 | 758,851 758,888 38 || 758,889 758,900 12

Comentario:

Al efectuar el corte y depuracion de formas oficiales se establecio que las mismas han sido
adecuadamente utilizadas y archivadas de acuerdo a su correlativo, las cuales se encuentran

debidamente rendidas al 30 de junio de 2010.
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Anexo No. 5
Consejo Nacional de Adopciones ~CNA-
Direccion de Auditoria de Entidades Especiales
ESQUEMA DEL PROCESO DE ADOPCION

ESQUEMA DEL PROCESO DE ADOPCION

CNA
{PROCESO
DMINISTRATIV
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CONTRALORIA B
GENERALPECUENTAS

DIRECCION DE AUDITORIA DE ENTIDADES ESPECIALES

NOMBRAMIENTO DE AUDITORIA

DAEE-0132-2010
Guatemala, 15 de julio de 2010

Auditor Gubernamental:
LICDA. WENDY LUCRECIA ZALDANA BAUTISTA

- En base a los articulos 2 y 7 del Decreto niimero 31-2002, Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas y el articulo 4 del Acuerdo Gubernativo nimero 318-2003, Reglamento de la Ley Organica de
la Contraloria General de Cuentas, esta Direccion le designa para que en representacion de la
Contraloria General de Cuentas, se constituya en el CONSEJO NACIONAL DE ADOPCIONES -CNA-
., CON LA CUENTA No. G2-138, UBICADA EN EL DEPARTAMENTO DE GUATEMALA, para
practicar Auditoria que incluya la evaluacion de aspectos financieros, de cumplimiento y de gestion,
con resultades de |2 auditoria hasta el 30 de junio de 2010, esta actividad sera supervisada por €l

LICENCIADO:FERNANDO:-RODRIGUEZ TREJO.

Como alcance de la Auditoria antes indicada y que se deriven de transferencias o traslado de fondos,
si es necesario debe(n) constituirse en las Organizaciones no Gubernamentales -ONG's-, Entidades
Fiduciarias, Unidades Ejecutoras y demas Instituciones Publicas o Privadas que hayan o estén
administrando ‘fondos del Estado bajo cualguier denominacion, relacionados con los programas
sujetos a fiscalizacion, correspondiendo 2 todos los funcionarios, empleados publices y a toda
persona individual o juridica :y @ Jlos representantes legales de las entidades privadas y no
gubernamentales, proporcionar toda clase de dates € informaciones necesarias, dentro de los

plazos que se les fije de conformidad con la ley.

Para el cumplimiento de lo anterior, debera(n) observar las Normas internacionales de Auditoria,

Normas de Auditoria Gubernamental, leyes y disposiciones vigentes aplicables a |
auditada.

a Entidad

Los resultados de su actuacion, los haré constar en informe, actas circunstanciadas gue suscriba y
papeles de trabajo que elabore para el efecto, tomando y dictando las medidas de orden tecnico,
contable y legal que procedan, formulando las observaciones y recomendaciones pertinentes €
informando oportunamente a esta Direccion. El tiempo estimado para realizar la Auditoria en
mencion es de 10 dias, el cual podra variar segin las circunstancias que se pre/se en en el

desarrollo del trabajo.
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CONTRALORIA o
GENERALDECUENTAS

GLATEMALA, T4 DAEE-CNA-05-0132-2010

Guatemala, 2 de diciembre de 2010

Licenciado

Byron Israel Velasquez Acosta

Subdirector General encargado del Despacho
Del Consejo Nacional de Adopciones —CNA-

Presente

Licenciado Velasquez :

De conformidad con el nombramiento No. DAEE-0132-2010 de fecha 15 de julio
de 2010, emitido por el Director de Auditoria de Entidades Especiales y
refrendado por el Subcontralor de Calidad del Gasto Pdblico, fui designada para
que en representacion de la Contraloria General de Cuentas, practique auditoria
gubernamental que incluya la -evaluacion de aspectos financieros, de
cumplimiento 'y 'de gestion, a la Asociacion “Consejo Nacional de Adopciones”

-CNA - .

Derivado de ‘lo anterior, comunico a usted aigunas deficiencias gue por su
importancia :no ameritaron incluirse -en el informe final, pero que es importante
gue usted -este informado de las mismas, las cuales se presentan con titulo,
condicion y recomendaciones, por lo gue se solicita sean implementadas.

1. Deficiencia en operatoria de Caja Fiscal
Condicion

Se determiné que El Consejo Nacional de Adopciones registra en la Caja
Fiscal reintegros de retenciones por exceso de uso de celulares y
reintegros por el pago de pargueos asignados al personal, los cuales son
operados como ingresos extendiendo por los mismos, recibos 63 A-2,, y
que por su naturaleza no representan un ingreso, modificando de esta
forma el saldo de caja fiscal.

Recomendacion

Se recomienda que los reintegros por exceso de uso de celular, y
reintegros de pargueos asignados al personal, no sean registrados en
Caja Fiscal, en virtud que estos no representan un ingreso del Estado, por
lo que tampoco debe extenderse un recibo 83A-2, en virtud de lo anterior
se recomienda que se establezca un registro auxiliar alterno para el

“LA TRANSPARENCIA IMPULSA EL DESARROLLO™
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GUATEMALA, C.A

control  de reintegros por parte del personal, que permita aplicar pruebas
de cumplimiento y sustantivas en los diferentes procesos de auditoria, asi
como su seguimiento y evaluacion interna de la calidad de los registros

contables.

o Se recomienda que el pago de las facturas de servicio de teléfono celular
y pargueo sea Unicamente por los montos asignados y aprobados por
parte del Consejo Nacional de Adopciones, y de esta manera se eviten
registrar gastos mayores a los que realmente han sido desembolsados.

2. Deficiencia en el registro de Traslado de Fondos entre Cuentas
Bancarias

A efecto de manejar los fondos para el pago de salarios honorarios y
retenciones laborales del personal, el Consejo Nacional de Adopciones
opera traslado de fondos de la Cuenta de Credito Hipotecario Nacional
No. 01-099-078282-1 Consejo Nacional de Adopciones a la Cuenta del
Crédito :Hipotecario Nacional ‘No. 01-099-078283-0 Consejo Nacional de
Adopciones Salarios, los cuales son operadas en caja fiscal.

Recomendacion:

7 Que el presidente del Consejo, gire instrucciones a donde corresponda a
efecto que se realice una clara separacion entre los registros de
operaciones contables y operaciones financieras, en virtud que los
traslados de fondos deben ser movimientos que se registren unicamente
en el libro de Bancos, para no alterar los saldos de Caja Fiscal.

Atentamente, Ly et

‘ UIIOF("JF{)A W
i ne i“M :
e O e

Licda. Wendy Lucrecn -
Auditor Gubernamental
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@, CONTRALORIA A
4 CENERALDF CUENTAS JEINTAS

UNIDAD DE PLANIFICACION Ne.

Area Estadistica

FORMA UNICA DE ESTADISTICA

41 |DATOS GENERALES
1.4 |ORGANIZACION, ENTIDAD, INSTITUCION, O FIDEICOMISC CONSEJO NACIONAL DE ADOPCIONES CNA-
1.2 |ENTIDAD A LA QUE PERTENCE: l Enigaces Especiales
1.3 |TIPO DE ENTIDAD I | Aoministracion cential (Gobiemno) l ' Descenualizada ] j Auioi l [ JI
1.4 |NUMERO DE CUENTADANCIA O REGISTRO | C2-438
1.6 |DIRECCION QUE EMITE EL NOMBRAMIENTO Enlidades Especiales
1.6 |NOMBRAMIENTO No.(s) DAEE-0132-2010
1.7 |FECHAEMISION DE NOMBRAMIENTO(S) 15 de julio de 2010 FIRMA Y SELLO DE ESTADISTICA - UNIDAD DE PLANIFICACION
1.8 |AUDITOR(ES) GUBERNAMENTAL(ES) ASIGNADOS
Licda Wendy Lucrecia Zakdaha Bautisia
1.8 |CODIGO (Exclusivo estadisiica) r
Dia Mes Aho Dls _ Mes At No. MESES AUDITADOS
1.40 |PERIODO AUDITADO pet | 1 | 4 [ 2008 | A [ a0 [ 6 | aon0 |
2 |AUDITORIA 5 |OBRA PUBLICA
-+ |TIPO DE AUDITORIA O COMISION TIPO DE OBRA *No.Obras Monto
¢ Puenles Q B
“«2 |TOTAL MONTO AUDITADO Q 47,630,613.86 |Pavimentos Q %
Saldo anterior’ Q - Edificios Escolares Q R
Ingrasos Q 24,591,288.20 Olros edificios Q R
Egrasos Q 23,039,225.66 Salén usos multiples Q -
*Ingresat Gnicamenie si es examen especial Consl. Y Manl. Cajiglera Q - &
3 |ACCIONES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS | Instalaciones Daportivas Q -
3.1 [*SANCION Sislema de Agua Potable Q R
Tipo de hallazgo Di -
Cantidad P i Monto en Q. Fundamento Legal . Q
cl c Energia Elécirica Q M
Otros
0
TOTAL 0 Q "
3.2 |*FORMULACION DE CARGO *Si @5 mis do une obia Agrogar snexo
Tipo de hallazgo L CIONES
Cantidad Monto en Q. Fundamento Lepal
cl c
0
3.3 |*DENUNCIA
Tipo de hallazgo
Cantid Mento en Q. Fundamento Legal
Cl c
(]
Neor
0
*Si es més do UNA Sancion, F ién de cargos o agregar anexo -
4 |PRESUPUESTO
|Presupuesto Asignado Q -
Modilicaciones (+) 6 (-) Q -
Vigente Q .
Ejeculado Q =
Por devengar Q .
7 ]NOMBRE, CARGO, FIRMA Y SELLO DE SUPERVISOR, COORDINADOR Y AUDITORES RESPONSABLES
NOMBRES CARGO
Supervisor

Licenciado Femando Rodnguez Trejo

Licda. Wendy Luctecia Zalosha Bautsia

Audilor Gubernamental

Zﬂ,é E it 2
\S e
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" GUATEMALA, C.A.

CONSEJO NACIONALDE
A
DIRECCION GEN DOPC,ONES

REF.OF.DAEE —-CNA-No. 01-2010
L7 duL 2010 @ Guatemala, 20 de julio de 2010.

HORA: 8’¢9 CONSEJO NACIN® &1, DE ADDPCITHED
Licenciado F’RMA UNIDAD OF 40CITCRIA NTL‘«"JA
Byron Israel Velasquez Acosta il 0 \\\ £\
Subdirector General ) \ { H
Consejo Nacional de Adopciones —CNA- 26 JUL 2010 U !
Presente

ST \
Sefior Subdirector General: HORA LD 1S wirua: o

De conformidad con el nombramiento No. DAEE0132-2010 de fecha 15 de
julio de 2010, emitido por el Director de Auditoria de Entidades Especiales y
refrendado por el Subcontralor de Calidad del Gasto Publico, fui designada para que
en representacion de la Contraloria General de Cuentas, practique Auditoria
Gubernamental que incluya la evaluacion de aspectos financieros, de cumplimiento y
de gestién, identificada con cuentadancia No. C2-138.

Derivado de lo anterior, solicito a usted se sirva presentar a esta comision de
auditoria la informacion y documentacion de soporte de los movimientos
financieros y legales desde la uitima Auditoria practicada al 30 de junio de
2010; a continuacién se detallan los requerimientos de las areas siguientes:

i Area de Caja y Bancos

Cajas fiscales de Ingresos y Egresos (Forma 200-A), desde el inicio de sus
operaciones contables hasta la presente fecha, con el fin de verificer lo
siguiente:

Corte de Caja y Arqueo de Valores

Confirmacion contable del saldo de caja fiscal

Descompeosicion e integracion del saldo de caja fiscal

Reporte detallado de las Fuentes de Financiamiento recibidas de las
Entidades del Estado, en forma impresa y magnética.

1.1.5 Documentos contables de respaldo en originales

— ek mly i
PR N ‘pppp—" pp—.
B ON

1.2 Listado de cuentas bancarias que el Consejo posee de fondos provenientes
del Estado, consignando el numero, nombre de la cuenta y saldo actual
reportado por el banco aun cuando estas no tengan movimiento e identificar

“LA TRANSPARENCIA IMPULSA EL DESARROLLO"
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ERAIDECUENTAS

CUATEMALA, C.A.

a que fuente de financiamiento pertenecen; ademas deberan adjuntar lo
siguiente:

Libros Auxiliares de Bancos debidamente actualizados

Conciliaciones bancarias

Estados de Cuenta Bancarios, generados y sellados por el Banco
Listado de cheques emitidos, anulados y adjuntar chequeras utilizadas
desde el inicio de operaciones hasta la presente fecha

1.2.5 Registro de firmas para el manejo de cuentas bancarias.

andh cald auh el
[NENENEN
HWN -~

2 Area Financiera

@ Estados Financieros

Libros de Diario mayor y balance
2.3 Libros auxiliares de bancos
2.4 Conciliaciones bancarias
2.5 Estados de Cuentas Bancarios
2.6 Cheques emitidos, anulados, chequeras
2.7 Registro de firmas para el manejo de cuentas

3. Area de Almacén

3.1 Libro de Aimacén actualizado
3.2 Tarjetas Kardex
3.3 Otros controles que se relacionen

4. Area de Activos Fijos

4.1 Libro de inventarios de activos fijos actualizados
4.2 Tarjetas de responsabilidad
4.3 Alzas y bajas de bienes

“LA TRANSPARENCIA IMPULSA EL DESARROLLO”
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(GENERALPE CUENTAS )

GUATEMALA, C.A.

a)

Nombres y apellidos completos (Indicar si solo tiene un nombre y/o un
solo apellido)
Numero de orden y de registro de la cedula de vecindad, lugar donde se
extendio
Direccion de residencia
Numero de identificacion tributaria (NIT)
Profesion u Oficio, de cada uno de los Miembros de la Junta Directiva
desde su constitucion hasta la fecha actual.
Cargo que desempefian

Identificar claramente con fechas el periodo de responsabilidad del
cargo que ha ocupado cada miembro de la Junta Directiva.

7 Otros Aspectos

@lnformes de auditorias anteriores

La informacion anteriormente citada, deberan presentarla a la suscrita auditora en un
plazo no mayor de tres dias.

Fundamento Legal:

Articulo 12 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; articulos 7 y 39
numeral 22, del Decreto 31-2002 del Congreso de la Republica Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas.

Atentamente,

Auditor Gubernamental
Colegiado Activo CPA 2338
Colegio de Contadores Publicos y Auditores

“LA TRANSPARENCIA IMPULSA EL DESARROLLO”
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Q , CONTRALORIA
= GENERALECUENTAS

GUATEMALA, C.A.

DIRECCION DE AUDITORIA DE ENTIDADES ESPECIALES

NOMBRAMIENTO DE AUDITORIA

DAEE-0132-2010
Guatemala, 15 de julio de 2010

Auditor Gubernamental:
LICDA. WENDY LUCRECIA ZALDANA BAUTISTA

En base a los articulos 2 y 7 del Decreto nimero 31-2002, Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas y el articulo 4 del Acuerdo Gubernativo numero 318-2003, Reglamento de la Ley Organica de
la Contraloria General de Cuentas, esta Direccion le desigha para que en representacion de la
Contralorfa General de Cuentas, se constituya en el CONSEJO NACIONAL DE ADOPCIONES -CNA-
, CON LA CUENTA No. C2-138, UBICADA EN EL DEPARTAMENTO DE GUATEMALA, para
practicar Auditoria que incluya la evaluacion de aspectos financieros, de cumplimiento y de gestién,
con resultados de la auditoria hasta el 30 de junio de 2010, esta actividad sera supervisada por el
LICENCIADO FERNANDO RODRIGUEZ TREJO.

Como alcance de la Auditoria antes indicada y que se deriven de transferencias o traslado de fondos,
si es necesario debe(n) constituirse en las Organizaciones no Gubernamentales -ONG's-, Entidades
Fiduciarias, Unidades Ejecutoras y demas Instituciones Publicas o Privadas que hayan o estén
administrando fondos del Estado bajo cualquier denominacion, relacionados con los programas
sujetos a fiscalizacion, correspondiendo a todos les funcionarios, empleados pubiicos y a toda
persona individual o juridica y a los representantes legales de las entidades privadas y no
gubernamentales, proporcionar toda clase de datos e informaciones necesarias, dentro de los
plazos que se les fije de conformidad con la ley.

Para el cumplimiento de lo anterior, debera(n) observar las Normas Internacionales de Auditoria,
Normas de Auditoria Gubernamental, leyes y disposiciones vigentes aplicables a la Entidad
auditada.

Los resultados de su actuacion, los hara constar en informe, actas circunstanciadas que suscriba y
papeles de trabajo que elabore para el efecto, tomando y dictando las medidas de orden tecnico,
contable y legal que procedan, formulando las observaciones y recomendaciones pertinentes e
informando oportunamente a esta Direccion. El tiempo estimado para reaiizar la Auditoria en
mencion es de 10 dias, el cual podra variar segun las circunstancias que se presgan en en el
desarrollo del trabajo.

Vo.Bo.
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