Avenida Reforma 6-64 Zona 9
Edificio Plaza Corporativa Reforma
Torre |, 2do. y 3er. niveles

PBX:(502) 2415-1600
www.cnha.gob.gt

Memona
de Labores

2009

Consejo Nacional
de Addpciones

Consejo Nacional
de Adopciones



Consejo Nacional de Adopciones Consejo Nacional de Adopciones




Indice

Introduccién

Presentacion

Actividades y avances relevantes del CNA 2009
l. Desarrollo y Fortalecimiento Institucional
. Incidencia y Posicionamiento del CNA

lll. Preservacidn de los Ninos con su Familia
IV. Adopcion Nacional

V. Post Adopcién y Busqueda de Origenes
VI. Adopcidn Internacional

VIl. Entidades de Abrigo de Nifios

VIII.Otras Acciones

03

05

06

08

09

13

20

23

28

29

31

34



Superar esas amenazas y debilidades representa un desafio que requiere de la
coordinacion interinstitucional y el apoyo clave de la comunidad internacional, para
continuar con el buen desempenio de esta joven institucién. La Conferencia de La Haya
y UNICEF han creido en el CNA y reconocido los avances que en tan corto tiempo,
Guatemala ha realizado en materia de adopciones. Estos organismos internacionales
han apoyado el fortalecimiento del Sistema de Proteccidon de la Nifiez, a través de
asistencia técnica dirigida a definir los criterios e instrumentos indispensables para que
todos los procesos de adopcidn sean técnicos, adecuados, transparentes y a favor del
interés superior del nifo.

El ano 2010 esta lleno de desafios. La tarea es ardua pero no imposible. Guatemala fue
considerada como uno de los principales paises exportadores de nifios en el mundo,
pero eso pertenece al pasado. Hoy estamos convencidos que los procesos que se estan
impulsando van en la via correcta, nos sentimos comprometidos con el tema y queremos
reivindicarnos demostrando al mundo que contamos con capacidad para convertirnos
en un potencial ejemplo para otros paises de la regidn en esta materia, pero necesitamos
el soporte y respaldo de los diferentes sectores a nivel nacional e internacional.
Consideramos que cualquier esfuerzo que se haga por hacer feliz a un nino, vale la pena.

Guatemala, 31 de diciembre de2009.




Retos y desafios

Podemos asegurar que durante el ano 2009, el CNA ha caminado con paso firme para
cumplir con su misidn y alcanzar la visidn, definidas en el Plan Estratégico 2009-2013.
También se ha trabajado en los siete ejes determinados, prestando especial atencidn a
la preservacion familiar. En resumen, los avances han sido significativos y los esfuerzos
realizados a lo largo de estos primeros dos afnos de existencia, se han encaminado al
fortalecimiento institucional y al disefio de procedimientos y protocolos para impulsar
la adopcidn nacional, como una alternativa para los nifos que no es posible mantener
dentro de su familia de origen. Asimismo, se hacen esfuerzos para cumplir con otros
mandatos legales en materia de proteccion a la ninez.

Actualmente, las bases del nuevo sistema de adopcién se han fundamentado y el CNA
esta poniendo todo su empeno para consolidar este proceso. Nos sentimos satisfechos
por los logros alcanzados, sin embargo, creemos que la tarea no ha concluido pues los
retos que nos hemos trazado son ambiciosos. Estamos conscientes que las tareas a
realizar en materia de adopcién son diversas, pero no podemos dejar de lado, a aquellos
ninos separados de su familia y que no ha sido posible colocar con familias adoptivas
nacionales; por ellos, se ha considerado impostergable la implementacién de la adopcion
internacional. En ese sentido, el CNA se prepara para implementar el Plan Piloto para
la Ampliacién de Capacidades Operativas mediante la celebracién de convenios de
colaboracién con otras Autoridades Centrales en materia de adopciones. Diez paises
han creido en nosotros y han manifestado su deseo de acompanarnos en esta historica
experiencia.

EL CNA es una entidad que cuenta con grandes fortalezas, entre las que merecen ser
destacadas su autonomia y el elemento humano calificado y comprometido con la misién
y vision institucional. Para mejorar el servicio que presta, se tiene proyectado entre otras
acciones promover la desconcentracién de sus programas en el interior del pais.

No obstante existen amenazas que afectan el esfuerzo institucional; por un lado, la
disminucién de la asignacion financiera a consecuencia de los problemas de recaudacién
que enfrenta el Estado, y por otro, las criticas destructivas emanadas de personas que
anteriormente se favorecian de los procedimientos de naturaleza privada que
caracterizaban al proceso de adopcién antes de la vigencia del Decreto 77-2007, y que
hoy, al ver afectados sus intereses, buscan la oportunidad de sorprender al nuevo sistema,
aprovechando cualquier vacio legal.

Han transcurrido dos anos desde que entré6 en vigencia la Ley de Adopciones, aquel 31 de diciembre de 2,007. La
creacién del Consejo Nacional de Adopciones parecia una utopiay a su alrededor se generaron muchas expectativas,
principalmente si tendria el valor de transformar el anterior sistema de adopciones, cargado de irregularidades y
ausencia de controles, que permiti6 la salida de miles de nifios y nifias guatemaltecos hacia el extranjero.

Al finalizar el afio 2009, podemos afirmar que el CNA ha asumido un rol protagénico y sus avances en materia de
adopciones han sido significativos y trascendentales, abriendo el espacio para acreditar un nuevo marco juridico,
cuya premisa primordial es la colocacién en familia adoptiva, s6lo de aquellos nifios que necesitan de la adopcion.

Esta gran responsabilidad se traduce en la implementacion de una serie de medidas y acciones que van mas alla
de restituir el derecho a la familia de los nifios que no la tienen. Nuestro compromiso va orientado a favorecer la
preservacion familiar, contribuyendo a que todo nifio crezca y se desarrolle en el seno de su familia y, excepcionalmente,
en familia adoptiva, para lo cual se ha brindado orientacién y asesoria a las madres que se encuentran en conflicto
con su maternidad a las madres o padres que desean dar voluntariamente a sus hijos en adopcién, asi como a los
miembros de la familia extendida que desean recuperar a sus parientes.

Las atribuciones emanadas de la ley son variadas y han significado, por un lado, diseiar e implementar procedimientos
administrativos de adopcion agiles y transparentes, que brinden apoyo a la nifez y adolescencia en condiciones
de adoptabilidad, a las familias biolégicas y a las familias adoptivas, a través de unidades técnicas y administrativas,
conformadas para ese fin y, por el otro, contribuir a la consolidacién de un sistema de proteccion garante de los
derechos humanos de la nifez, velando porque las entidades piblicas y privadas de proteccién y abrigo cumplan
con sus obligaciones, para lo cual se estdn implementando mecanismos de autorizacién, registro y supervision.

Nos sentimos orgullosos de los logros obtenidos, nuestro trabajo ha sido reconocido internacionalmente y estamos
recibiendo apoyo técnico de la Conferencia de la Haya, de UNICEF y de otros organismos de cooperacién internacional.
Asi mismo, hemos iniciado la conformacién de una mesa interinstitucional, a través de la cual se estan coordinando
acciones con las instituciones pablicas que realizan programas de atencion a la ninez.

En materia de adopcién nacional, durante 2009 se han colocado alrededor de 184 nifios en hogares guatemaltecos.
Ademas, nuestro personal se ha trasladado a diversas regiones del interior del pais, a promocionar lo que hacemos,
con la finalidad de promover una cultura de adopcion. Como parte de nuestra filosofia de trabajo, tenemos presente
que la adopciéon nacional tendra siempre derecho preferente y que la adopcién internacional procedera
subsidiariamente.

Sin embargo, ante la necesidad de ubicar a aquellos nifios que no ha sido posible colocar con familias guatemaltecas,
se ha disenado un plan piloto en materia de adopcién internacional; para ello se logré contar con la asesoria de la
Conferencia de La Haya y de UNICEF. Al concluir el aio, diez paises manifestaron su interés en adoptar nifos
guatemaltecos.

Finalmente, estamos conscientes que aun falta mucho por hacer, pero queremos dejar constancia que todo el trabajo
desarrollado ha sido posible gracias al esfuerzo del personal técnico y administrativo del CNA, que con actitud de
vocacion y servicio ha dejado de lado sus intereses personales, para contribuir a la consolidacion de este nuevo
sistema de adopcién, basado en la transparencia y en principios éticos y morales, pero sobre todo al compromiso
de devolver su derecho a vivir y desarrollarse en el seno de una familia adoptiva, a tantos nifos que en las primeras
etapas de su vida, han experimentado sufrimiento por la separacion definitiva de su entorno familiar. Por ellos
estamos trabajando y seguiremos luchando...

Con un cordial saludo,

&M?ﬂ@%ﬁ%
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Presentacion

ELCNA inicié en 2009 la ejecucion del Plan Estratégico 2009-2013, el cual define como
ejes y objetivos estratégicos, los siguientes:

EJE ESTRATEGICO OBJETIVO ESTRATEGICO

1) Desarrollo y fortalecimiento
institucional

2) Incidencia y posicionamiento del
CNA

3) Preservacion de los niios con su
familia biolégica

4) Adopcion nacional

5) Adopcion internacional

6) Post adopcion y bisqueda de
origenes

Aplicar adecuadamente las normas y
procedimientos administrativos de la
estion publica para responder a las
unciones sustantivas del CNA.

Lograr reconocimiento a nivel nacional
e internacional, de las buenas practicas
que utiliza el CNA.

Promover la permanencia del nifo con
su familia de origen dejando la adopcion
como una accién subsidiaria viable
unicamente cuando se encuentra en
riesgo el nifo.

Restituirle su familia al nifo a quien se
le ha vulnerado el derecho a crecery
desarrollarse en Lla misma,
preservandolo dentro de su entorno
cultural, étnico y comunitario.

Promover la subsidiaridad de la
adopcion internacional frente a la
adopcion nacional, solamente en los
casos en que elinterés superior del nifio
asi lo justifique.

Establecer un sistema de seguimiento
en casos de adopcion que permita
asegurar la adaptacion del nino en su
medio familiar y preparar el apoyo
posterior en la bisqueda de sus
origenes.

De estos procesos, 60 fueron archivados por los Jueces, en virtud de haber constatado
que el proceso de adopcidn finalizé conforme a la legislacién anterior. En 5 casos, los
adoptantes desistieron del proceso.

El resto de los procesos estan en tramite en los Juzgados de Nifiez y Adolescencia. En
muchos se han senalado audiencias de conocimiento de hechos o definitivas, hasta el

mes de julio de 2010.
Comision Bigartita
CNA - PGN

La incertidumbre de no contar con informacién confiable sobre el estatus legal y el
ndmero exacto de ninos cuyos procesos de adopcion fueron iniciados ante la Procuraduria
General de la Nacion, antes de la entrada en vigencia de la Ley de Adopciones, motivo
al CNA a promover la instalacion de una comisidn bipartita que depurara la informacion.

De esa cuenta, con fecha 14 de septiembre de 2009 y por iniciativa del CNA, se suscribi6é
un Convenio de Cooperacion entre ambas instituciones, con el objeto de unificar bases
de datos, intercambiar informacion e inventariar los expedientes en transicion, para lo
cual, un equipo de profesionales del CNA se trasladdé a esa institucidn.

Dicha comision logré establecer:

Numero de expedientes verificados

Expedientes con opinion favorable

Expedientes que se encuentran pendientes de opinion
Casos que fueron denunciados ante el Ministerio Pablico

ACTIVIDAD DESARROLLADA RESULTADOS

CASOS REGISTRADOS EN CNA 3032
REGISTRO DEPURADO 3016
CASOS RESUELTOS 2607
PENDIENTES DE RESOLVER 409
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